VORDSE
KOHTLEMISE
\.Q ) VORGUSTIK

Lugupeetud justiits- ja digiminister Liisa-Ly Pakosta

Po6rdume Teie poole vordse kohtlemise vorgustikuga, mis koondab vordse kohtlemise ja
viahemusgruppide heaolu eest seisvaid vabatihendusi. Meedia kaudu on meieni joudnud info
karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse (vaenu dhutamine ja
vaenumotiiviga kuriteod) eelndu kohta. Kuna vaenukone ja -kuritegude potentsiaalseteks
ohvriteks on vdhemus- ja sihtgrupid, keda meie litkkmed esindavad, siis soovime olla protsessi
kaasatud ja edastame Teile meie iihisarvamuse eelndule.

Alustuseks avaldame nordimust, et sedavord olulise eelndu valmimise ja tagasisidestamise
protsessi ei ole meie teada vihemuste diguste ja inimdigustega tegelevaid vabaiihendusi
kaasatud. Kahjuks ei ole tegu esmakordse juhtumiga. 30. mail 2023. aastal avaldasime
tollasele justiitsminister Kalle Laanetile samamoodi kahetsust, et vabaiihendusi ei kaasatud
karistusseadustikku, kriminaalmenetluse seadustikku ja vdarteomenetluse seadustikku ehk
siis vaenu Shutamist ja vaenumotiiviga kuritegusid reguleeriva eelndu protsessi'. Eesti on
demokraatlik ja inimdigusi austav riik ning kodanikuiihiskonna kaasamine teda puudutavasse
digusloomesse voiks ja peaks olema norm. Seega loodame, et edaspidi leiab Justiits- ja
Digiministeerium vdimalusi kodanikuiihiskonna sisuliseks ja tegelikuks kaasamiseks.

Euroopa Liidu 6iguse rakendamine

Vabaiihendustena hindame korgelt viljendusvabadust, mis on demokraatliku tihiskonna iiks
alusvéirtusi. Tegu on pdhidigusega, mis voimaldab erinevaid seisukohti ja pidada iihiskonnas
vabalt arutelusid. Samas on teada, et vabadusi vdib ja saab piirata riigi julgeoleku huvides ja
ka teiste isikute pohidiguste ning tihiskonna iildiste huvide kaitseks.

Vaenu Shutamine kahjustab tihiskonna turvalisust ja teatud gruppe eriliselt, mistdttu on kdigis
Euroopa Liidu litkmesriikides kehtestatud piirangud vaenu dhutamisele. Eesti oma ebapiisava
regulatsiooniga on siiani vaeslapse rollis. tunneme seetdttu heameelt, et Eesti liigub 16puks
edasi Euroopa Liidu 2008. aasta raamotsuse 2008/913/JSK iilevotmisega. Nagu eelndu
koostajadki tddevad, kujutavad vaenu dhutamine ja vaenukuriteod ohtu pohidigustele ja -
véartustele, sealhulgas inimvéarikusele ja vordsusele.

Kaitstud tunnused

Tunneme heameelt, et uue kaitstud tunnusena on eelndus toodud sisse puue, mida KarS-i
paragrahv 151 varem ette ei ndinud. Eesti Puuetega Inimeste Koja ja Eesti Inimdiguste
Keskuse koostdos uurisid Balti ritkide diguseksperdid puuetega inimeste kogemusi ja
kokkupuuteid vaenukone ja -kuritegudega. Projekti tulemusel valmisid soovitused riigile,
kuidas paremini adresseerida puuetega inimese vastu suunatud ja seni liialt véhe tdhelepanu
saanud vaenukuritegusid®.

1 Vordse kohtlemise vorgustiku arvamus vaenu Shutamist ja vaenumotiiviga kuritegusid reguleerivale eelndule.
30. mai 2023. https://humanrights.ce/app/uploads/2023/05/KarS_mai2023 VKV.pdf

2 Puuetega inimeste vastu suunatud vaenukuriteod Eestis, Litis ja Leedus. Poliitikasoovitused 2019.
https://humanrights.ee/app/uploads/2020/04/Inim%C3%B 5iguste-keskus-Poliitikasoovitused-ET.pdf
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Kuigi tunnuste kaitseala laiendamine on positiivne samm, tekitab kiisimusi, miks ei ole
lisatud teisi gruppe, kelle digused vajaksid samuti kaitset, nditeks vordse kohtlemise seaduse
§ 1 1g 1 sisalduvat vanust. Kui on plaanis laiendada loetelu tdnases KarS §-is 151, siis oleks
vajalik kaaluda, milliseid gruppe voiks regulatsioon veel puudutada. Oleme varemgi
ministeeriumi tdhelepanu juhtinud asjaolule, et Euroopa Komisjon on vdtnud kaitstud
tunnuste loendamisel tdnast reaalsust arvestava laia vaate: ,,Vihkamine on muutumas
peavooluks, mis on suunatud iiksikisikute ja inimrithmade vastu, kellel on voi kellel tajutakse
olevat iihine tunnus nagu rass, etniline péritolu, keel, usutunnistus, rahvus, vanus, sugu,
seksuaalne sdttumus, sooline identiteet, soovéljendus, sootunnused voi muu pdhitunnus voi
nende kombinatsioon.* * Peame seega eriti vajalikuks lisada kaitstud tunnuste loetelusse
vanuse, soolise identiteedi, sootunnused ja soolise eneseviljenduse. Sama kehtib plaanitava
KarS §58 punkt 14 tunnuste loetelu suhtes.

Muud probleemkohad ja pohiseaduse vordsuspohidiguse rikkumine

Eelndu juures on teisigi probleemkohti. Eelndus tdodetakse tdnase KarS § 151 probleeme,
nditeks: “Sealjuures ei pruugi alati olla vdimalik tdmmata vordusmérki konkreetse avaliku
iileskutse ning sellele jargnenud raske tagajérje vahel. Kiill aga loovad tdsiselt voetavad
avalikud tileskutsed végivalda ja vaenamist normaliseeriva fooni.” vdi “Tdendosus, et keegi
vOiks vastutada KarS-i § 151 1g-s 2 sdtestatud kuriteo eest, on kaduvviike /.../.” Samas on
eelndus seisukoht: ,,Ehkki kriminaalstatistika ei viita vajadusele karistusi karmistada, nduab
nimetatud viie tunnuse alusel vaenu dhutamise kuriteona karistamist raamotsus.* Ehk siis
tuuakse véga asjakohaselt eelndus vilja tinase regulatsiooni puudused, kuid samas tddetakse,
et statistiliselt pole valdkonnas erilisi probleeme. On alust eeldada, et just tdnane puuduv voi
véga piirav valdkonna regulatsioon on pdhjuseks, miks kriminaalstatistika nditab probleemi
véidetavat puudumist. 2024. aastal registreeriti KarS-i § 151 alusel vaid iiks vdirtegu ja iiks
kuritegu®.

Eelndu koostajad viitavad, et seadust muudetakse raamotsusest tulenevate nouete tdttu.
Samas nditab nii puuduv statistika kui ka eelndus endas dra toodud seisukoht, et sonade ja
tagajérje vahel on keeruline alati seost tuvastada (tagajérjedelikt). Ehk Eesti ei vaja paremat,
nii sOnavabadust kui vihemuste pohidigusi austavat uut regulatsiooni, tiksnes Euroopa Liidu
oiguse tottu, vaid ka pdhjusel, et meie enda karistusdigust selgemaks ja toimivamaks muuta.

Lisaks on ddrmiselt kahetsusvéérne, et kuna eelndu piirdub vaenu dhutamise reguleerimisel
vaid Euroopa Liidu miinimumiga, siis luuakse Eesti diguskorda taas - sarnaselt vordse
kohtlemise seadusele - erinevate vihemuste vahele kaitstuse hierarhia. Ehk ndhakse ette, et
avalik tileskutse diskrimineerimisele, vihkamisele vdi végivallale on karistatav kuriteona
iiksnes rahvuse, rassi, nahavirvi, paritolu voi usutunnistuse alusel. Samas teiste kaitstud
tunnuste puhul vaenu dhutamine jaib sarnaselt kehtivale regulatsioonile véarteoks. Selline
ldhenemine ddnestab selgelt meie pohiseaduse paragrahvis 12 sisalduvat pdhimotet, et kdik
on seaduse ees vordsed. Isegi Euroopa Liidu diguse iilevotmine ei tohi olla digustus uute
hierarhiate ja ebavordsuse tekitamiseks erinevate vihemusgruppide vahel.

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja Noukogule: Kaasavam ja kaitsvam Euroopa: vaenukdne ja

vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu. Briissel, 9.12.2021. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777

4 Justiits- ja Digiministeerium. 2024. Vastus piringule. 29.09.2025.
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Uhiskondlikud hoiakud

Uuringute kohaselt on Eesti iihiskonnas selge hoiak, et vaenukone on probleem, millega riik
peaks tegelema. Riigikantselei poolt tellitav avaliku arvamuse seireuuring uurib muuhulgas
ka teemasid, mis valmistavad Eesti inimestele muret ja stressi. 17.-21. septembri 2025
seiretsiiklis tddes 58% vastanutest, et neile valmistab vaenukone levik viga suurt vai pigem
suurt muret ja see number on aastase seiretsiikli jooksul suurenenud. Niiteks t66 voi
sissetuleku kaotus valmistab stressi 60%-le vastanutest, mis on vdrreldav suurusjéirk.>

2023. aastal valminud avaliku arvamuse uuring uuris muuhulgas ka Eesti inimeste seisukohti
LGBT teemadel. 55% inimestest leiab, et geide ja lesbide suhtes avalik vaenu dhutamine
peaks olema kriminaalkorras karistatav®.

Loodame, et Teil onnestub eclndus sisalduvaid kitsaskohti arvesse votta, et valmiv eelndu
arvestaks périselt kdikide vihemustega, suurendaks inimdiguste kaitset ning looks pariselt
toimiva karistusdigusliku regulatsiooni vaenu dhutamise piiramiseks.

2013. aastal loodud vordse kohtlemise vorgustik koondab vabaiihendusi, mille iiks
pohitegevusi on seista oma sihtriihma vordsete oiguste tagamise eest. Ligi 12 aastat on meie
vorgustiku tiks peamisi huvikaitse eesmdrke olnud vordse kohtlemise seaduse tunnuste
hierarhia kaotamine ja koikidele vihemusgruppidele tihetaolise kaitse tagamine. Lisaks
oleme seisnud inimoiguste ning vihemuste ja haavatavate gruppide eest mitmetes teistes
valdkondades, mis otsesemalt voi kaudsemalt on vordse kohtlemisega seotud.

5 Turu-Uuringute AS. 2025. Avaliku arvamuse seireuuring, 24. seire. 01.10.2025.

8 Avaliku arvamuse uuring LGBT teemadel, Turu-uuringute AS (tellija: Eesti Inimdiguste Keskus), aprill 2023.
https://humanrights.ee/app/uploads/2023/05/2023-04-LGBT-aruanne avaldamine.pdf
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