
Стоит подчеркнуть:
• С установлением равенства браков и принятием 

актов по применению Закона о сожительстве 
произошел долгожданный и значительный 
прогресс в обеспечении прав членов сообщества 
ЛГБТ+ и защите их семей. 

• Более прозрачным и инклюзивным стал процесс 
выбора уполномоченного по гендерному 
равенству и равному обращению.

• Интеграционная инфраструктура Эстонии (как 
государственное управление, так и социальное 
пространство), несмотря на большое количество 
украинских беженцев, довольно успешно выдержала 
нагрузку. Перспективным и достойным признания 
можно считать то, как эстонские школы справляются 
с обучением учеников из Украины. 

• В соответствии с новым соглашением о 
сотрудничестве, теперь можно осуществлять 
пограничный мониторинг, то есть третья 
сторона может проверять действия  
PPA на пограничных пунктах  
в отношении людей,  
нуждающихся  
в убежище.
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Рекомендации:
• Продолжить доработку Закона о равном обращении 

таким образом, чтобы сделать защиту от дискриминации 
равной для всех групп меньшинств. 

• Принять находящийся на рассмотрении Закон 
о внесении поправок в Пенитенциарный кодекс, 
Уголовно-процессуальный кодекс и Деликтно-
процессуальный кодекс (разжигание ненависти 
и преступления на почве ненависти), а затем 
заняться его фактическим применением. 

• Проявлять большую осторожность при запрете 
публичных собраний. Любой запрет должен быть 
обоснованным и пропорциональным.

• Внести поправки в Закон об электронных 
коммуникациях, который по-прежнему обязывает 
предприятия связи недифференцированно хранить 
коммуникационные данные всех жителей Эстонии, и 
привести его в соответствие с практикой Европейского 
суда и Государственного суда.

• Правовое регулирование сексуального насилия 
должно быть направлено на поддержку жертвы и 
перераспределение обязанностей по доказыванию 
путем создания адекватного закона о согласии.

• Повысить качество процедуры по предоставлению 
международной защиты и разработать эффективные 
и адекватные правила оценки уязвимости, которые 
обеспечивали бы защиту прав уязвимых лиц на 
протяжении всей процедуры. 

• Внести поправки в соответствующие законы, чтобы 
запрет на голосование распространялся только на 
тех заключенных, которым он назначен в качестве 
дополнительного наказания.

• Уделять больше внимания, чем прежде, защите прав 
заключенных с психическими расстройствами.

• Принять Закон о защите информаторов о нарушениях 
в профессиональной сфере.

• Законотворческий процесс необходимо сделать 
более медленным, поскольку при нынешней скорости 
производства граждане и заинтересованные группы 
не имеют возможности высказаться.

• Уделять больше, чем раньше, внимания гендерному 
равноправию на рынке труда посредством 
прозрачности заработной платы и привлечения 
работодателей.

• Обеспечить равную и соответствующую социальную 
защиту людей с ограниченными возможностями, 
основанную на единой методике оценки их 
потребностей в помощи.

• Повысить доступность и качество услуг в области 
психического здоровья, ориентированных на детей 
и молодых людей.



Предисловие
В 2022 году казалось, что стагнация в развитии прав 
человека, наблюдавшаяся в течение длительного времени, 
продолжится. Правовая ясность была внесена, скорее, 
благодаря судебной системе, а не воле правительства и 
решениям Рийгикогу. Но после выборов 2023 года защита 
прав человека государством получила новый импульс. 

Были приняты акты по применению Закона о 
сожительстве, которых не было в течение 10 лет, и было 
установлено равенство браков. Кроме того, есть и другие 
многообещающие инициативы: Закон о защите от риторики 
ненависти и преступлениях на почве ненависти принят в 
первом чтении, правительство планирует унифицировать 
защиту всех признаков, связанных с дискриминацией, и 
решило прекратить выдачу т. н. крышевых денег.

В то же время скорость рассмотрения многих законопроектов в 
первый год работы новой коалиции не соответствовала доброму 
обычаю, поэтому возможность граждан и заинтересованных 
групп высказать свое мнение оставалась ограниченной. 
Подобные нарушения обычаев не должны стать привычными, 
поскольку в будущем они могут обернуться негативными 
последствиями.

В течение этого отчетного периода Россия начала 
полномасштабное военное нападение на Украину. 
Благодаря успешному сотрудничеству государства и 
неправительственных организаций в Эстонии продолжали 
успешно функционировать как система интеграции, 
так и система предоставления убежища. Хотя качество 
процедуры предоставления убежища ухудшилось 
во время сильного миграционного давления, в 2023 
году отмечен значительный прогресс в этой области:  
Департамент полиции и погранохраны дал разрешение 
на проведение пограничного мониторинга. Этого шага, 
который обеспечит нуждающимся лучший доступ к 
процедуре предоставления убежища, ждали более десяти 
лет.

До сих пор нет политической воли обсуждать вопросы 
приведения в соответствие избирательного права заключенных 
и хранения коммуникационных данных, которые прямо 
противоречат правовым нормам. 

Доведя до конца уже предпринятые инициативы, 
приняв давно отложенные решения и отказавшись от 
вынесения юридически сомнительных решений ради 
политической выгоды, мы сможем в 
ближайшие годы вывести защиту прав 
человека в Эстонии на новый уровень. Так 
мы сделаем очередной шаг к Эстонии, 
в которой твердо отстаиваются права 
человека каждого члена общества.

Замечания для 
размышления:
• Соображения об ограничении участия граждан 

третьих стран в местных выборах вызвали 
дискуссию о том, будет ли такое ограничение 
соответствовать Конституции и не приведет ли 
оно к отторжению русскоязычного населения 
Эстонии от общества или дискриминации по 
признаку гражданства.

• В связи с угрозой напряженности полиция 
запретила публичные собрания во время 
российских военных праздников и возбудила 
производство по делу о проступке в отношении 
участников протестов в поддержку Палестины 
из-за использованного ими лозунга. 

• Более половины людей с ограниченными 
возможностями живут в относительной бедности. 

• По-прежнему проблемой остается растущее 
неравенство между центром и периферией.

• Неоднократное изменение Закона о семейных 
пособиях вызвало напряженные дискуссии. 
Шаги правительства породили множество 
противоречий и вопросов по поводу разного 
подхода к ценности семей и детей.

• Ограничение доступности российских СМИ в 
Эстонии дает возможность включить русскоязычное 
население в единое информационное пространство. 

• Система оказания государственной юридической 
помощи по-прежнему требует обновления для 
обеспечения права на справедливое судебное 
производство и права на защиту.

• Учреждения заключения и попечительские 
учреждения страдают от нехватки профессиональных 
кадров. Это, в свою очередь, ухудшает качество 
оказываемых учреждениями услуг.

Эгерт Рюнне 
Руководитель Центра по 
правам человека

Права беженцев и ходатайствующих  
о предоставлении убежища

Социальные права человека

Запрет пыток и 
бесчеловечного или 

унижающего достоинство 
обращения и наказания

Право на справедливое 
судебное разбирательство

Свобода слова

Свобода собраний и 
объединений

Гендерное равенство

Право на свободные 
выборы

Национальные меньшинства и 
интеграционная политика

Права ребенка

Положение людей с  
ограниченными возможностями

Свобода вероисповедания

Положение членов 
сообщества ЛГБТ+

Запрет дискриминации

Право на неприкосновенность 
семейной и частной жизни


