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Eessona

Maailma vallutanud koroonaviirus on vajutanud oma pitseri iniméigustele
tile maailma. URO Inimdiguste 2020. aasta raportis tddeb inimdiguste
ilemvolinik Michelle Bachelet, et koroonast tingitud COVID-19 viirushaigus
on kasutanud 4ra ja kiskunud laiemaks olemasolevad liilngad inimdiguste
kaitses ja suurendanud ebavordsust ja diskrimineerimist.* Sellest vaatevinklist
vaadatuna voiksime kdesolevat, kiimnendat inimoiguste aruannet kdes hoides
kergendunult moonda, et tegelikult on meil iniméigustega ju koik paris hasti,
eriti vorreldes nii monegi teise riigiga.

Pohjusi seda mitte teha on mitu. Kdige olulisem neist on tddemus, et see,
et meil on just nii hasti, kui meil tdna on, on pideva t66 tulemus. Kaitstud
inimoigused ei ole midagi iseenesestméistetavat, vaid iniméigused on kaitstud
riigis, kus inimeste vabaduse ja heaolu eest seisavad riik ja tithiskond iga péev.
Pilguheit monele teisele riigile tdestab, et koroonakriisi saab kasutada ka
ettekdédndena inimeste diguste piiramiseks seal, kus riigivoim soovib laiendada
oma voimu ja vaigistada kriitilisi haali. Samas nouab kriisiolukord ka parimalt
riigivalitsejailt diguste piiramist, et tagada inimeste tervise ja ihiskonna heaolu
tervikuna. Seetottu on oluline, et riigiorganid ja tihiskond valvaks kehtestatud
piirangute proportsionaalsuse {ile.

Teine pohjus, miks liigsest rahulolust hoiduda, on tédemus, et kidesolevas
aruandes kajastatud mured on enamjaolt sellised, mis on lahendamist
oodanud juba mitu aastat jéarjest. Tuntav on poliitilise tasandi tahtmatus
tegeleda selliste ebapopulaarste ja/voi keeruliste kiisimustega nagu vangide
valimiséigus, sisuliselt tunnustatud samasooliste paaride kooselu selgem
reguleerimine seaduse tasandil ning vaenukéne piiritlemine ja sideandmete
kogumise korrastamine kooskolas Euroopa pohidigusliku raamistikuga.
Ka Abhaasia eestlaste kodakondsusega seotud probleemide lahenduseta
jatmine paneb kiisima, miks Eesti riik jatab need inimesed digusriigile kohase
odiguskindluseta.

* United Nations. 2021. Human Rights Report 2020.
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Aruandeperioodil toimunud valitsusevahetus, mille kdigus 2021. aasta jaanuaris
vahetas Reformierakonna-Keskerakonna koalitsioon vilja peale 2019. aasta
Riigikogu valimisi ametisse astunud Keskerakonna-EKRE-Isamaa koalitsiooni,
toi esile valitsuse vahetumise poliitilise méju inimdiguste kaitse valdkonnale,
muuhulgas rahastamisega seotud kiisimustele. Nii 1opetas 2020. aasta juulis
seaduse erinevate tdlgendusvoimaluste tottu rahandusministri tilesannetes
olev viliskaubandus- ja infotehnoloogiaminister hasartmidngumaksu
viljamaksed vabaiihendustele, mille abil Sotsiaalministeerium rahastab vordse
kohtlemise projekte. Kuigi Sotsiaalministeerium voéttis seejérel projektide
rahastamise {tile ja tegi puuduvad véljamaksed, ei ole seadusandja tdnaseni
seadusest ebaselguseid kaotanud. Kestev diguslik ebaméirasus aga tdhendab,
et ka tulevikus ei seisa vordse kohtlemise projektide rahastamine kindlatel
jalgadel ja piisib oht, et see kiisimus lahendatakse poliitiliselt, mitte sisuliselt.
Selle olukorra lahendamine peaks olema iitheks eesmargiks.

Koroonast tingitult kuulutas Eesti 2020. aasta 12. martsil vilja eriolukorra.
Vilisminister teatas seejirel Euroopa Noukogule iniméiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni artikli 15 aktiveerimisest, mis lubab konventsiooniosalisel
riigil votta hadaolukorras meetmeid, millega ta peatab konventsiooniga
voetud kohustuste taitmise ulatuses, milles see on olukorra tdsiduse tottu
valtimatult vajalik. Opositsioon reageeris sellele otsusele kriitiliselt ja viitas
ohule, et selline samm annab valitsusele ettekddnde ebaproportsionaalseteks
pohidiguste piiranguteks. Riigikohus tegi avalduse, milles toonitas, et artikli
15 kohaldamise kiuste kehtib endiselt Eesti Vabariigi pohiseadus ja seeldbi
ka digus odiglasele kohtupidamisele. Siiski Iopetas valitsus eriolukorra 2020.
aasta 18. mail ja informeeris sellest ka Euroopa Néukogu, ilma et talle oleks
avalikkuse poolt ette heidetud vahepeal kehtestatud piirangute evidentset
ebaproportsionaalsust.

Kui esimese haiguslaine ajal viljakuulutatud eriolukorra ajal pohjustas paljudele
puudega inimestele olulisi raskusi erikoolide kontaktoppe ja sotsiaalteenuste
sulgemine, siis sellest opiti ja jargmiste lainete ajal tehti puuetega inimestele
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mitmeid erandeid. Koroonakriis mojutas ka kinnipidamisasutusi ning
oiguskantsler pidi taitevvoimule meelde tuletama, et ka pandeemiaolukorras
ei tohi kinnipeetavatele kehtestatud piirangud olla ebaproportsionaalsed.

Kokkuvottes tuleb asuda seisukohale, et Eesti ei heitnud ka pandeemia-
olukorras kergekaeliselt korvale inimeste vabadusi. Kohtute t66d pandeemia
ei katkestanud, suures ulatuses rakendati videoistungeid. Ja kuigi HOIA
mobiilirakenduse kasutegur on jaanud pigem ebamédiraseks, poorati selle
viljatootamisel kdrgendatud tdhelepanu isikuandmete kaitsele, to6tades vélja
lahendus, mis vahetab isikustamata koode, selmet siduda andmeid konkreetse
inimesega.

Koroonakriis on suurendanud tihiskonnasiseseid vastuolusid. Sellega on
kaasnenud vajadus poliitikute méjutajate suurema labipaistvuse jarele. Nii
asutati 2020. aastal liberaalsete védrtuste edendamiseks kodanikualgatus SA
Liberaalne Kodanik (SALK), mis muuhulgas jélgib erakondade rahastamise
labipaistvust nii annetuste kui ka ithismeedia reklaamide kaudu. Samas
tunnustas kohus 2020. aastal mittetulundusithingu 6igust panna endale
nimeks MTU Siivariik, kuna vastav kandeavaldus ei ole kohtu hinnangul heade
kommetega vastuolus.

Viljakutse seab pandeemiaolukord ka demokraatlikule riigikorraldusele.
Kritiseeritud on seadusandja ebaselgust ja puudujdike koroonakriisist tingitud
seadusemuudatuste puhul, samuti Riigikogu passiivset hoiakut juba peagi kaks
aastat vildanud kriisiolukorras. Mitmed juristid on esile tdstnud tdsiasja, et
piiranguid kehtestanud valitsuse iildkorralduste iile puudub parlamentaarne
kontroll, samuti ei saa neid vaidlustada diguskantsler, kel jaab vaid tile inimesi
kohtusse péorduma juhendada. Kuna koroonameetmetest alguse saanud
kohtuasjade valdav enamus ootab hetkel veel 16plikku kohtuotsust, on siiski
vara hinnata, kuivord kohus hindab tditevvoimu poolt kehtestatud piirangud
pohiseaduspiraseks.

Kindlustunde annab teadmine, et Eesti riik ja tihiskond ei ole ka ebakindlal
pandeemia-ajal valmis kergekéeliselt loobuma igaiihele tagatud vabadustest.
Keerulisem aga on leida tasakaalu iiksikisiku vabaduste ja piirangute vahel,
mida néuab tihiskonna tervise ja heaolu kaitse tervikuna. Eriti keeruliseks
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teeb tasakaalu leidmise digi-ajastul informatsiooni tilekiillus, milles véarinfo
ja vandenduteooriate eristamine usaldusvéirsest teabest voib osutuda
ilejoukiivaks iilesandeks. Ka seetottu ei anna kiesolev aruanne pohjust
rahulolevalt todeda, et koik on hiésti, vaid paneb igaiithele meist tilesande
aidata iga pdev kaasa sellele, et Eestis oleksid iniméigused kaitstud parimal
voimalikul moel.

Dr. Paloma Kro6t Tupay
Inimdiguste keskuse néukogu liige
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PEATUKK 1

Piinamise, ebainimlikult vol
alandavalt kohtlemise ja
karistamise keeld

— olukord jai samaks

VVotmeteemad

O Varasema 2,5 m? asemel on arestimajas kinnipeetule ette ndhtud
vahemalt 3 m? pérandapinda.

O COVID-19 pandeemia tottu kinnipeetavatele ajutiselt kehtestatud
piirangud véivad endast kujutada lubamatut kohtlemist EIOK
artikli 3 mottes.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Eestis valitsevat olukorda EIOK artikli 3 kaitsealasse kuuluvates valdkondades
on iilevaatlikult kajastatud diguskantsleri kontrollkdikude aastaiilevaates.

Oiguskantsler mirkis, et vanglates tuleks suuremat tihelepanu poorata perega
suhtlemise voimalustele. Samuti seda, et avavangla kinnipeetavatele tuleks
voimaldada arvuti ja interneti kasutamist - et nad saaksid otsida t66d ning
tookoha ja vangla vahel liikumise marsruute. Véljaspool vanglat peaks nad

11
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saama kasutada mobiiltelefoni, et vanglat teavitada, kui néiteks avarii voi
iihissdiduki tehnilise rikke tottu jouab ta vanglasse tagasi lubatust hiljem.*

Oiguskantsler réhutas, et kaotada tuleb kartserikaristusega automaatselt
kaasnev kokkusaamiste keeld ning korvaldada piirangud, mis ei soodusta
kinnipeetavate ja vahistatute kokkusaamisi lihedastega.”

PPA kinnipidamisasutuste osas leidis oiguskantsler, et kehvade
olmetingimustega kinnipidamiskohti tohib kasutada vaid lithiajaliselt.
Kambrite 66péevaringse videovalve korral tuleb selle pohjendatust iga kord
eraldi hinnata. Kinnipeetutele peaks voimaldama telefoniga rdakimist ilma
pealtkuulamiseta. Kinnipeetu ldbiotsimisel lahtiriietamine peab olema
pohjendatud ning seda ei tohi teha vaarikust alandaval moel.”

Psithhiaatrilist abi osutavates asutustes osutas diguskantsler jatkuvatele
probleemidele, mh tuleks parandada ravikeskkonda, paremini dokumenteerida
ohjeldusmeetmete kasutamist ning kaaluda pohjalikumalt videovalve
vajalikkust.”

Seadusandlikud arengusuunad

Positiivne on 01.08.2020 joustunud arestimaja sisekorraeeskirja muudatus,
mille kohaselt on kinnipeetule kambris senise 2,5 m? asemel ette ndhtud
vihemalt 3 m?porandapinda.”

Kohtupraktika

Euroopa Iniméiguste Kohus on aruandeperioodil tuvastanud Eesti-poolse
rikkumise kohtuasjas Jeret vs. Eesti. EIK leidis, et haiglasse toimetatud
kinnipeetava tervislikku seisundit arvestades oli tema kéderaudadega
haiglavoodi kiilge aheldamine neljaks pdevaks pérast infarkti ja asjaomast

Oiguskantsler. 2020. Oiguskantsleri aastaiilevaade 2019/2020. Kontrollkdigud.
Oiguskantsler. 2021. Oiguskantsleri aastaiilevaade 2020/2021. Kontrollkiigud.
Oiguskantsler. 2020. Oiguskantsleri aastaiilevaade 2019/2020. Kontrollkiigud.
Ibid.

Riigi teataja I. 29.07.2020, 4. Arestimaja sisekorraeeskiri § 121g 3.

[ BT NI Ve
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meditsiinilist sekkumist ebaproportsionaalne julgeoleku tagamise vajaduse
suhtes. EIK tuvastas artikli 3 rikkumise, leides, et tegemist oli ebainimliku ja
alandava kohtlemisega.®

Eesti Riigikohtu praktikas on kinnipeetavate diguste teemal vaadeldaval
ajavahemikul kasitletud kiisimusi vanglas suitsetamise keelust, jarjestikustest
kartserikaristustest ja tiksikvangistusest.

Tubakatoodete keelu kohta vanglas tehti margiline Riigikohtu lahend
2019. aastal, kui kohus otsustas, et tubakatoodete ja suitsetamise keeld
on proportsionaalne vahend tagamaks inimeste ja vangla julgeolekut ja
korda. Riigikohtu hinnangul ei pohjusta keeld nii intensiivseid kannatusi
ja ebameeldivusi, et voiks kone alla tulla riive digusele olla inimvaarikalt
koheldud.” Seda pohimétet jirgitakse kohtupraktikas edasi.

Pérast tubakatoodete ja suitsetamise keelamist vanglas kisitles Riigikohus
ka nikotiiniasendusraviga seonduvat. Kohus selgitas, et nikotiiniasendusravi
mittevoimaldamisega tekitatud kahju hitvitamise néude puhul on tegemist
tervishoiuteenuse osutamisega seotud ndudega, mille lahendamine kuulub
maakohtu padevusse. Konkreetses vaidluses vangla digusvastast tegevust ei
tuvastatud.®

Riigikohtu praktika on jarjepidev ka jarjestikuste kartserikaristuste tditmisele
pooramise teemal. Nimelt muutis Riigikohus 2017. aastal varasemat seisukohta
ja leidis, et 120-péevase pikkusega kartserikaristuste katkematu tditmisele
pooramine ei pruugi olla lubatav. Kohus leidis, et kartserikaristusi tditmisele
poorates peab jilgima mh, et kartseris viibimise jdrjestikune kestus ei
osutuks ebaproportsionaalseks ega kahjustaks isiku tervist.? Samuti kinnitas
Riigikohus teises asjas taaskord, et 482 pdevaks kartserisse paigutamine on
ebaproportsionaalne ja vaarikust alandav. Riigikohus méaras taotletud 20 000
euro suuruse hiivitise asemel kinnipeetavale siiski vaid 1500 euro suuruse

Euroopa Iniméiguste Kohtu 09.06.2020. a otsus Jeret vs. Eesti, nr 42110/17, p-d67 ja71-73.
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 17.12.2019 otsus kohtuasjas nr 5-19-40, p 61.
Riigikohtu 22.09.2020. a otsus kohtuasjas nr 3-17-2859, p-d 13-14.

Riigikohtu 10.10.2017. a otsus kohtuasjas nr 3-15-3133, p 18.

L W N0
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hivitise, sest hitvitise madramisel tuleb Riigikohtu hinnangul arvestada ka seda,
et kuivord kaebaja ise pohjustas oma digusrikkumistega distsiplinaarkaristuste
madramise, siis jarelikult ei pidanud ta oma sotsialiseerimisvoimalusi ja
liitkumisvabadust ise oluliseks."®

Uksikvangistusega tekitatud kahju hiivitamise kaasuses viitas kaebaja
puudustele tema kinnipidamistingimustes ning noéudis inimvéarikuse
alandamisega tekitatud kahju hiivitamist. Riigikohus leidis, et isegi kui
kinnipeetava eraldatud lukustatud kambris hoidmine on julgeolekuohuga
pohimétteliselt digustatud, voivad isiku isolatsioonis hoidmise digusvastaseks
muuta kinnipeetava isikust tingitud asjaolud ning sellised eraldihoidmise
tingimused ja piirangud kogumis, mis ei tulene eraldamisest endast, kuid mis
siivendavad eraldamisega kaasnevaid riiveid."*

Aruandeperioodil joudis Riigikohtusse kaasuseid ka seoses vahistatute
digustega, mh kisitleti spordiga tegelemise voimalusi ning jalutamist ja vdrskes
6hus viibimist.

Riigikohus tdi esile olulise p6himétte vahistatu kinnipidamisel. Vahistatu
kinnipidamistingimused ei tohiks olla pikka aega viltava kinnipidamise korral
karmimad kui stitidimadistetutel, kui éiguse ulatuslikumaks piiramiseks ei ole
mojuvat pohjust. Riigikohus leidis, et kui see on vahistatu tervise kaitseks
vajalik, tuleb vanglal tagada tingimused, mis vdimaldavad tal mitmekesiseid
harjutusi sooritada ja soodustavad kehakultuuriga tegelemist. Naiteks voib
vanglal olla voimalik paigaldada vahistatu jalutusboksi sportimist holbustavaid
ja mitmekesistavaid vahendeid (nt 1ouatdmbekang) voi viia vahistatu paaril
korral nédalas avaramasse véi paremini varustatud jalutuséue.’®

Uhtlasi leidis késitlemist vahistatu voimalus jalutada ja viibida virskes 6hus,
mida kaebajale ei voimaldatud. Vahistatu viibis arestimajas kahel korral,
kokku 115 péeva. Kassatsiooniastmes ei vaieldud enam selle tile, kas véarskes
o6hus viibimise mittevoimaldamine oli digusvastane, kuid vaieldi vahistatule

10 Riigikohtu 15.04.2020. a otsus kohtuasjas nr 3-18-360, p-d 15-18.
1 Riigikohtu 28.02.2020. a otsus kohtuasjas nr 3-17-1503, p 17.
2 Riigikohtu 17.06.2021. a otsus kohtuasjas nr 3-19-1416, p 40.
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viljamoistetava hiivitise suuruse tile. Riigikohus méaras hiivitiseks 1000
eurot.* Kohus jirgis EIK praktikas juurdunud pohimétet, markides, et hiivitise
madramisel tuleb arvesse votta ka riigisisese kohtumenetluse kittesaadavust
hiivitise ndudmiseks ning Eesti digustraditsiooni ja elatustaset.'*

Suundumused ja tulevikuvaade

COVID-19 pandeemia ja selle tottu riigis kehtestatud piirangud mojutasid ka
kinnipidamisasutusi. Piinamise ja Ebainimliku voi Alandava Kohtlemise voi
Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT) juhtis tdhelepanu sellele,
et kaitsemeetmed ei tohi kunagi viia kinnipeetute ebainimliku v6i alandava
kohtlemiseni.'”

Niiteks soovitas CPT leida kinnipidamisele alternatiive, nt kaaluda
ennetdhtaegset vabastamist, katseaega, tihiskondlikult kasulikule to6le
médramist, psiihhiaatriliste patsientide puhul hinnata uuesti nende kinnisesse
raviasutusse paigutamise vajadust jms. Kinnipeetutele tervishoiuteenuse
osutamisel tuleb erilist tihelepanu poorata kinnipeetutele, kes kuuluvad
riskirihma. Kui kinnipeetute kontaktid vdlismaailmaga on piiratud, sh
kiilastused, tuleks see kompenseerida suurema juurdepéddsu vdoimaldamisega
alternatiivsetele suhtlusvoimalustele (nt telefonile voi internetitelefonile).*®

Ka éiguskantsler juhtis tdhelepanu sellele, et kinnipeetavatele kehtestatud
keeld vérskes 6hus jalutada ning tihele korrale nddalas vihendatud voimalus
lihedastele helistada véib kujutada endast lubamatut kohtlemist EIOK artikli
3 mottes. Oiguskantsler leidis, et kui vérskes 6hus jalutamist ja lihedastele
helistamist on véimalik nakkusohtu tekitamata korraldada, tuleb seda teha.
Inimeste piinava ja alandava kohtlemise keeld on absoluutne ja kehtib ka
eriolukorra ajal erandi tegemise voimaluseta.’’

' Riigikohtu 19.06.2020. a otsus kohtuasjas nr 3-18-562, p-d 9-13.

% Euroopa Iniméiguste Kohtu 07.05.2013. a otsus Mets. vs. Eesti, kohtuasjas nr 38967/10, p 31.

> CPT. 2020. Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the
context of the coronavirus disease (Covid-19) pandemic. [Vabadusest ilmajietud isikute kohtlemise
pohimétted COVID-19 pandeemia kontekstis].

6 Tbid.

17 Oiguskantsler. COVID-19 haigust pohjustava viiruse leviku tokestamise meetmed, 06.04.2020.
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Piinamise, ebainimlikult véi alandavalt INIMOIGUSED EESTIS
kohtlemise ja karistamise keeld 2022

Praktikas olid Eesti vanglates leevendusmeetmeteks nt pikendatud
telerivaatamise voimalus, laiendatud teleprogrammide paketid, lisatoidu
andmine ($okolaad, kuivatatud puuvili). Lisaks jagati kambritesse raamatuid,
ajalehti ja ajakirju, Oppematerjale, puslesid, lauaménge, ristsonu, sudokusid,
kirjatarbeid ja paberit, mandalaraamatu paljundusi, ning néidisharjutuste
lehti hingamisharjutusteks, joogaharjutusteks ja fiitisilise aktiivsuse
suurendamiseks.®

Juhtumikirjeldus

Kinnipeetav viidi infarktikahtlusega haiglasse meditsiinilistele
protseduuridele, mille jdrel viibis ta haiglas kokku neli pdeva. Kogu
selle aja kohaldati kderaudu, mis eemaldati iiksnes saatemeeskonna
vahetumisel, soomise ajaks, tualetis kdimiseks, hiigieeniprotseduuride
ja meditsiiniliste protseduuride ajaks ja riiete vahetamiseks.

EIK leidis, et kinnipeetava tervislikku seisundit arvestades oli tema
kieraudadega haiglavoodi kiilge aheldamine neljaks péaevaks parast
infarkti ja asjaomast meditsiinilist sekkumist ebaproportsionaalne
julgeoleku tagamise vajaduse suhtes, eriti kuna haiglas viibimise ajal
valvasid teda pidevalt kaks vanglaametnikku.

' Justiitsministeerium. 2020. Covid-19 viirusest tingitud eriolukord.
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Soovitused
O Parandada kinnipeetavate voimalusi ldhedastega suhelda.
O Tagada, et pikka aega vahistatute kinnipidamistingimused ei oleks
karmimad kui siitidimédistetutel.
O Vdimaldada nii vahistatutele kui ka kinnipeetavatele virskes 6hus

jalutamist.
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Oigus odiglasele
kohtupidamisele

INIMOIGUSED EESTIS
2022

Jaanus Tehver

Jaanus Tehver on vandeadvokaat ja alates 2018. aaastast Eesti
Advokatuuri esimees. Ta on tegutsenud Eestis advokaadina tile 20
aasta ninglisaks kutset66le on ta Euroopa Advokatuuride Noukogu
(CCBE) kriminaaldiguse komitee, Fair Trials o6igusekspertide
paneeli (LEAP) ja Euroopa Kriminaaladvokatuuri Liidu (ECBA)
liige. Eesti Advokatuuri esimehena on ta kohtute seaduse alusel
tegutseva kohtute haldamise noukoja liige.
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Oigus diglasele
kohtupidamisele

— olukord jai samaks

Votmeteemad

O Kohtusiisteem toimis jarjepidevalt ja tohusalt ka
pandeemiaolukorras.

O Peamised seadusandlikud arengusuunad seondusid
menetlusnormide kohandamisega pandeemiaolukorrale ja kohtute
tookoormuse ithtlustamisega.

O Avalikes aruteludes pélvisid suurimat tdhelepanu kohtutoimikute ja
kohtulahendite avalikkuse kiisimused ning sideandmete (liiklus- ja
asukohaandmete) kasutamisega seonduv.

O Suurima probleemina joonistub vilja haavatavas positsioonis
olevate isikute diguste ja huvide ebapiisav kaitse kohtumenetlustes.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Positiivse arenguna voib esile tuua asjaolu, et veel 2019. aastal poliitilisel
tasandil diskussioonides kolanud ideed prokuratuuri ja kohtusiisteemi
voimalikest reformidest, mis oleks kahandanud prokuratuuri ja kohtute
soltumatust, ei ole alates 2020. aasta algusest enam aktuaalsed olnud.

2020. aasta alguses joudis lopule 2019. aastal alanud ja algselt Vabariigi
Valitsuses erimeelsusi tekitanud uue riigi peaprokuréri ametissenimetamise
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Oigus diglasele INIMOIGUSED EESTIS
kohtupidamisele 2022

protsess ning sellele ametikohale nimetati varem kohtuniku ja Tartu Ulikooli
kriminaalbiguse dppejoéuna tootanud Andres Parmas.*

Kohtusiisteemi tegevust moéjutas markimisvddrselt 2020. aasta kevadel
puhkenud COVID-19 pandeemia. Eesti vélisminister Urmas Reinsalu
teatas 2020. aasta mirtsis ootamatult Euroopa Noukogule Inimoiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni (IPKK) artikli 15 aktiveerimisest, kuid
Riigikohus reageeris sellele kiiresti omapoolse avaldusega, milles toonitati,
et IPKK artikli 15 kohaldamisel kehtib endiselt Eesti Vabariigi pohiseadus ja
seelibi ka Gigus diglasele kohtupidamisele.” Positiivse asjaoluna tuleb mirkida,
et pandeemia algusest peale lahtus riik tildiselt pohimottest, et kohtusiisteemi
t60 ei tohi katkeda® ning kohtutes rakendati kiiresti pandeemiaolukorraga
kohanemiseks vajalikke meetmeid, millest olulisim oli videoistungite ulatuslik
rakendamine koigis kohtumenetluse valdkondades ja véimaluse korral kirjalike
menetluste kohaldamine. Ténu sellele jai riigis 12.02.2020 kuni 17.05.2020
kehtinud eriolukorra ja sellele jargnenud tervishoiualase hidaolukorra moéju
kohtupidamisele suhteliselt tagasihoidlikuks.”

2020. ja 2021. aastal nimetati justiitsministri poolt 7-aastaseks ametiajaks
ametisse esimese astme tsiviil- ja siiiiteomenetluse asju kasitlevate maakohtute
uued esimehed: Harju Maakohtus Astrid Asi, Pirnu Maakohtus Toomas
Talviste ja Viru Maakohtus Liina-Naaber Kivisoo.

Seadusandlikud arengusuunad ja avalikud arutelud

Perioodile 2020-2021 on iseloomulikud mitmed kohtumenetluste seadusi
holmavad muudatused, mis olid ihelt poolt suunatud pandeemia tingimustes
kohtupidamiseks vajaliku paindlikkuse véimaldamisele ja teiselt poolt
erinevatele kohtukorralduslikele meetmetele, mille eesmirk oli vdhendada
koige suurema koormusega kohtute (eelkdige Harju Maakohtu) koormust,
suunates kohtuasju teistesse kohtutesse. Muudatuste praktilist moju hinnata on

Justiitsministeerium. 2020. Valitsus nimetas riigi peaprokurériks Andres Parmase, 09.01.2020.
Riigikohus. 2020. Oiglane kohtupidamine on tagatud ka artikli 15 kohaldamisel, 30.03.2020.
Eesti Kohtud. 2020. Kohtud jatkavad t66d, 15.03.2020.

Justiitsministeerium. 2020. Kohtud kohanesid eriolukorraga kiiresti ja hasti, 15.05.2020.

FITI VI
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veel vara, kuid eelduslikult peaks need mingil maéral tdstma digusemdistmise
kattesaadavust ja lithendama menetlusaegu seni koige enam {ilekoormatud
kohtutes.

Laiemat avalikkust suuremal méadral mojutav seadusandlik algatus puudutab
kohtumenetluse avalikkust. Avalike debattide jirel on hetkel kooskolastamisel
Justiitsministeeriumi juhtimisel valminud seaduseelnou,” mis reguleerib
senisest tdpsemalt menetlusosaliseks mitteolevate isikute juurdepédsu
kohtuasjade toimikutele ning suurendab nende kohtulahendite hulka,
mis kuuluvad internetis avaldamisele (mh nadhakse ette ka joustumata
kohtulahendite avaldamine internetis). Isikuandmete kaitse eesmérgil nahakse
ette joustumata lahenditest isikuandmete eemaldamine. Eeldatavasti jéuab
eelndu Riigikokku veel 2021. aasta jooksul.

Tulenevalt Euroopa Kohtu ja Riigikohtu otsustest algas avalik debatt
muudatuste tile (vt ldhemalt allpool, alajaotusest ,,Kohtupraktika“), mis on
vajalikud sideandmete kogumisel, ja kohtumenetlustes kasutamise tingimuste
tile, kuid praeguse hetke seisuga ei ole poliitilist kokkulepet selles kiisimuses
saavutatud ja pole teada, millal ja milliseid muudatusi seadustes tehakse.
Kehtiva siseriikliku 6iguse kohaselt jatkub Eestis koigi inimeste sideandmete
(nn liiklusandmete) tildine talletamine sideettevétjate poolt (ingl k data
retention) — vaatamata nii Euroopa Kohtu kui ka Riigikohtu lahenditele, milles
on konstateeritud selliste andmete iildise talletamise kohustuse vastuolu ELi
digusega — ning hoolimata asjaolust, et valitseb segadus selles osas, millistel
juhtudel ja kuidas peaks diguskaitseorganitel olema voimalik neid andmeid
oma valdusse saada ja kasutada. Privaatsuse kaitse tagamise seisukohast on
seadusandlik olukord mitterahuldav.

° Justiitsministeerium. 2021. Halduskohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
(kohtumenetluse avalikkus), 29.09.2021.
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kohtupidamisele 2022

Kohtupraktika

02.03.2021 tegi Euroopa Kohus eelotsuse kohtuasjas nr C-746/18, milles
voeti kaks pohiméttelist seisukohta Eesti siseriikliku diguse ja praktika kohta:
(i) diguskaitseorganite juurdepéds liiklus- ja asukohaandmetele ilma, et see
juurdepdds piirduks menetlustega, mille eesmérk on voitlus raske kuritegevuse
vastu voi avalikku julgeolekut dhvardava suure ohu drahoidmine, on vastuolus
ELi oigusega, ja (ii) riigisisesed 6igusnormid, mis annavad prokurérile,
kelle tilesanne on juhtida kohtueelset kriminaalmenetlust ja vajaduse
korral esindada hilisemas menetluses riiklikku stitidistust, padevuse anda
ametiasutusele kriminaaluurimise labiviimiseks liiklus- ja asukohaandmetele
juurdepadsu luba, on vastuolus ELi digusega.®

18.06.2021 tegi Riigikohus eelviidatud eelotsusetaotlusega seotud kohtuasjas
otsuse, milles asus seisukohale, et prokuratuuri loa alusel sideettevotjatelt
néutud liiklus- ja asukohaandmed on tdendina lubamatud ning diguskaitse-
organid ei voi seni kehtinud korras selliste andmete saamiseks uusi paringuid
teha.”

Viidatud kohtulahendid on Eesti jaoks mirgilise tdhendusega privaatsuséiguse
kaitsel, kuid kahjuks ei ole riik siiani suutnud vélja to6tada ja rakendada
privaatsusodiguse riive lopetamiseks vajalikke muudatusi seadustes.

22.06.2021 tegi Euroopa Iniméiguste Kohus otsuse kohtuasjas R.B. vs. Eesti,
milles tuvastas IPKK artiklite 3 ja 8 rikkumise tulenevalt sellest, et Eesti riik
ei suutnud tagada efektiivseid meetmeid seksuaalkuriteo ohvriks langenud
lapseealise kannatanu huvide kaitsmiseks kriminaalmenetluses.® Lahend on
oluline lapseealiste kannatanute haavatava positsiooni nduetekohaseks arvesse
votmiseks ja selliste kannatanute vajaduste ja huvide tdhusamaks kaitsmiseks
tulevikus.

 Euroopa Liidu Kohtu 02.03.2021. a otsus kohtuasjas nr C-746/18.
“ Riigikohtu 18.06.2021. a otsus kohtuasjas nr 1-16-6179.
8 Euroopa Iniméiguste Kohtu 22.09.2021. a otsus R.B. vs. Eesti, kohtuasjas nr 22597/16.
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Statistika ja uuringud

World Justice Project’i ,Rule of Law Index 2020 uuringu tulemuste kohaselt
omistati Eestile skoor 0,81 ja 10. koht riikide edetabelis” (tulemus on identne
2019. aasta uuringu tulemustega).

Euroopa Komisjoni 2021. aasta ,,Rule of Law Report® t6i Eesti osas esile kohtu-
siisteemi head toimimist pandeemia tingimustes ja korget digitaliseeritust.”

»The 2021 EU Justice Scoreboard® niitas Eesti kohtusiisteemi jatkuvat
kuulumist Euroopa tohusaimate ja kiiremaid menetlusi véimaldavate hulka. *

Aastatel 2020-2021 avaldati kolm olulist Riigikohtu praktika analiiiisi:
,Kinnisesse lasteasutusse paigutamine®,'“ , Psiiiihikahiirega isiku kinnisesse
asutusse paigutamine’ ~ ja ,Vilismaalaste asjad Riigikohtu halduskolleegiumi
praktikas 2020: diguste tohusam kaitse,'“ mis juhtisid tihelepanu
vajakajddmistele vastavalt laste, psiiiihikahdiretega isikute ja védlismaalaste
suhtes kohaldatud meetmete rakendamise praktikas vastavate isikute diguste
tagamise aspektist.

Lootusandvad ja head tavad

Kindlasti vadrib tunnustamist Eesti kohtustisteemi t66 efektiivne jatkamine
pandeemia tingimustes, milleks olid juba varem loodud head eeldused kohtute
suhteliselt hea digitaliseerituse tottu ning mis tagati kiire kohanemisega nii
oigusaktide muutmise kui praktiliste lahenduste operatiivse kasutuselevotuga.
Inimeste juurdepdis kohtupidamisele, 6igus oma kohtuasja labivaatamisele
mobistliku aja jooksul ja 6igus tohusale iguskaitsele kohtus jdid tagatuks ka
ajal, mil riigis kehtis eri- voi hddaolukord.

9 Maailma Justiitsprojekt. 2020. Rule of Law Index. [Oiguskindluse indeks].

2 Euroopa Komisjon. 2021. 2021 Rule of Law Report - Country Chapter on the rule of law situation in
Estonia. [2021 diguskindluse aruanne - riiklik peatiikk iguskindlusest Eestis].

' Euroopa Komisjon. 2021. The 2021 EU Justice Scoreboard. [2021. aasta ELi diguse tulemustabel].

2 Riigikohus. 2020. Kohtupraktika analiiiis “Kinnisesse lasteasutusse paigutamine”.

* Riigikohus. 2021. Riigikohtu praktika ilevaade “Psiiithikahiirega isiku kinnisesse asutusse paigutamine”.

4 Riigikohus. 2021. Vilismaalaste asjad Riigikohtu halduskolleegiumi praktikas 2020: diguste tdhusam
kaitse.
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Suundumused ja tulevikuvaade

Olulisi muudatusi kohtusiisteemis ei ole ette naha ning kohtustisteemi stabiilsust
tuleb pidada positiivseks. Kohtupidamise valdkonnas on riigi tdhelepanu
jatkuvalt keskendunud kohtusiisteemi efektiivsusele ja menetlusaegade
lithendamisele ning samal ajal on surve all kohtutele riigieelarvest eraldatavad
vahendid (olulisi kdrpeid on seni suudetud viltida). Sellisel lahenemisel voib
pikemas perspektiivis olla negatiivne moju digusemdistmise kvaliteedile.

Soovitused

O Tohustada inimeste privaatsuse kaitset side- ja asukohaandmete
sdilitamise ja andmetele juurdepiisu korraldamise valdkonnas, viies
Eesti siseriiklik 6igus kiiremas korras kooskélla asjassepuutuva EL
digusega.

O Tohustada haavatavas positsioonis olevate isikute diguste ja huvide
kaitset kohtumenetlustes nii seadusandlike kui praktiliste meetmetega.

O Hoolitseda selle eest, et kohtusiisteemi efektiivsuse suurendamise poole
putidlemine ei tooks kaasa digusemdistmise kvaliteedi halvenemist.
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INIMOIGUSED EESTIS

ja eraelu puutumatusele 2022

Ann Valjataga

Ann Viljataga omab magistrikraadi tehnoloogiadiguses Tallinna
Tehnikaiilikoolist ning on tdiendanud end IT-diguse erialal ka
Tartu Ulikoolis. Hetkel to6tab ta NATO Kiiberkaitsekoostoo
Kompetentsikeskuses rahvusvahelise diguse teadur-néunikuna,
aastatel 2014 kuni 2016 viibis ta praktikal Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametis, kus tema peamisteks uurimisvaldkondadeks
olid pohidiguslikud tagatised biomeetriliste andmebaaside ning
lausjalitusprogrammide kontekstis.
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PEATUKK 3
Oigus perekonna- ja
eraelu puutumatusele

olukord jai samaks

Votmeteemad

O Riigikohus on kuulutanud Eesti elanike sideandmete eristamatu
sdilitamise digusvastaseks.

O Juba kuuendat aastat jarjest tuleb kurbusega tunnistada, et teravas
vastuolus nii kehtiva rahvusvahelise 6iguse, Euroopa Kohtu kui
ka Riigikohtu praktikaga jatkatakse sideandmete séilitamist
elektroonilise side seaduse § 111" alusel. Elektroonilise side seaduse
muutmiseelnéu selles muudatusi ette ei née.

O COVID-19 pandeemia on kaasa toonud suurenenud valmisoleku
pohidiguste, sealhulgas diguse perekonna- ja eraelu puutumatusele
piiramiseks.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Kitsalt tolgendades voib viita, et vaadeldaval perioodil ei toimunud selle
peatiiki vaatlushaardes markimisvadrset poliitilist ja institutsionaalset
arengut. See aga ei tdhenda, et digus perekonna- ja eraelu puutumatusele
oleks pandeemiaolukorras marginaalseks osutunud, paljud viimase kahe
aasta riskid ja voimalused soltusid otseselt eraeluliste andmete olemasolust
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ja kattesaadavusest. Seetdttu muutus erakordselt aktuaalseks kiisimus
sellest, kas ja millises ulatuses saab digust privaatsusele ja andmekaitsele
piirata. 2020. aasta mirtsi 16pus liitus Eesti riikidega, kes teavitasid Euroopa
Noéukogu, et aktiveerisid Euroopa iniméiguste konventsiooni artikli 15, mis
annab vdimaluse piirata osaliselt konventsioonist tulenevaid 6igusi. Oiguste
seas, mille jargimist Eesti eriolukorra ajal alati ei saanud tagada, oli ka 6igus
austusele era- ja perekonnaelu vastu. Eriolukorra ajal analtiiisis statistikaamet
telekomiettevotetelt saavate anoniiiimitud andmete pohjal eestlaste ja ka
riigis viibivate vilismaalaste liikumisi mobiilimastide levialades. Samuti oli
t60s Terviseameti vabatahtlik mobiilirakendus HOIA," mis vahetas Bluetooth
raadiosignaalide abil isikustamata koode ning véimaldas juhul, kui kasutaja oli
oma haigestumise registreerinud, tema voimalikke lahikontaktseid teavitada.
2021. aasta oktoobriks oli rakendusel 272 378 kasutajat, kui vaid viike osa
markis dra oma haigestumise.®

Seadusandlikud arengusuunad

Sideandmete sdilitamise kord on juba seitse aastat vindunud probleem. See on
pikk aeg ja seetdttu on arusaadav, et viimase kahe aasta jooksul on sellekohane
areng teemaga otseselt mitte seotud valdkondades ja véljaannetes taaskord
teatava uudisvddrtuse omandanud. Tegelikkuses on see peaaegu 1dpmatu
vana asja meeldetuletamine. Onneks on seekord ka reaalseid muudatusi,
eelkoige kiill puudutavad need kohtupraktikat. Eestis kehtiv universaalne
kohustus séilitada metaandmeid vorgu- ja telefoniside kohta ja neid andmeid
uurimiste eesmargil edastada erinevatele avalikele asutustele tuleneb kehtetuks
tunnistatud EL-i andmete séilitamise direktiivist. Seni on Eestis sideandmete
sellist sdilitamist jatkatud siseriikliku éiguse alusel, milleks on kehtetu
direktiivi rakendussite — elektroonilise side seaduse § 111'. 2018.-2019. aasta
aruandes oli vaatluse all Justiitsministeeriumi poolt algatatud ,,Elektroonilise
side seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu
viljatootamiskavatsus”, milles muuhulgas lubati ,,sétestada senisest tdpsemad

' TEHIK. 2020. Telefonirakendus “HOIA” privaatsustingimused, 21.08.2020.
2 Allik, H. 2021. Ebaénnestumiste ragastik: kuidas HOIA rakendus on 14bi kukkunud, Postimees,
22.02.2021.
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ja selgemad kriteeriumid olukordadele, millal on lubatud sideandmeid
sdilitada ning hiljem neid eri liiki menetlustes kasutada, tagades seeldbi isiku
eraelu puutumatuse ja isikuandmete parema kaitse®. Viljatootamiskavatsus
kiireid muudatusi ei toonud, osaliselt pohjendati seda sooviga oodata dra
sel ajal Euroopa Liidu Kohtu menetluses olnud eelotsusetaotluste lahendid.
Lahendid on niilid olemas ja viga selgesonalised (vt jargmist alapeatiikki),
seda kummalisem on, et 2021. aasta 15. septembril Riigikogus kolmandal
lugemisel olnud elektroonilise side seaadus ja teiste seaduste muutmiseelnéu
jattis § 111! puutumata.®

29. juunil kuulutas president Kersti Kaljulaid vilja isikut tdendavate
dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse, millega asutatakse elektrooniline andmekogu ABIS (ehk
automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteem).* ABIS on ristkasutatav
andmebaas, kuhu koondatakse erinevatel eesmarkidel avalike asutuste poolt
kogutud biomeetrilised andmeid, kuid mis ei véimalda nende sidumist
biograafiliste andmetega. ABIS-e suurimaks probleemiks on tsentraliseeritus
ja ristkasutusvoimalus, nii voib niiteks tulevikus elamisloa taotlemiseks
antud sérmejélge kasutada kriminaaluurimises. Delikaatsete isikuandmete
tsentraliseeritud kogumine ja ristkasutus on problemaatiline ja nduab viga
tapseid reegleid ligipadsu, talletamisperioodide, kustutamise ja andmesubjektide
odiguste kohta. Seega ei pruugi ABIS olla kéige parem ja turvalisem voimalus
riigi kdsutuses olevate biomeetriliste andmete siistematiseerimiseks, aga senine
hekseldatud siisteem, millest andmete omanikud sageli teadlikudki polnud ja
kus kehtis hagus reeglistik koigis protseduurides, t6i arusaadavalt samuti kaasa
suuri turva- ja konfidentsiaalsusriske. Kahjuks aga ei sisalda ka ABIS-e loomise
protsess tapseid mairatlusi selle kohta, milliseid andmeid andmekogus hoidma
hakatakse ja kuidas ning kui kaua neid séilitatakse. Eeldusel, et see ei too
kaasa stistematiseeritust ja selgust kogutavate biomeetriliste andmete, nende

° Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. 2021. Elektroonilise side seaduse, ehitusseadustiku ja
riigildivuseaduse muutmise seadus.

4 Riigikogu. 2021. Isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 366 SE.
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sdilitamis- ning ligipaasureeglistiku kohta, loob kavandatav andmebaas soodsa
keskkonna privaatsuspohidiguse ning andmekaitse reeglistiku rikkumisteks.

Kohtupraktika

Euroopa Kohus selgitas 2020. aasta oktoobris prantsuse huvikaitse-
organisatsiooni Quadrature du Net algatatud kohtuasjas® sideandmete
laussdilitamise lubatavust parast andmete siilitamise direktiivi kehtetuks
tunnistamist 2014. aasta otsuses Digital Rights Ireland. Otsus tapsustab lisaks
eelmainitule hiljem ka lahendites Tele2 Sverige,® Ministerio Fiscal” kasitletud
kiisimusi ning kaugeneb pisut Digital Rights Irelandi ning Tele 2 Sverige
resoluutsusest. Quadrature du Net'is selgitab kohus, et riik voib kohustada
elektroonilise side teenuste osutajaid séilitama elektroonilise side vahendite
koikide kasutajate liiklus- ja asukohaandmeid piiratud aja viltel, juhul kui
ta seisab silmitsi vahetu ja toelise julgeolekuohuga.® Seega pole sideandmete
sailitamise kohustus EL-i digusega pohimottelises vastuolus, juhul kui see
teenib piisavalt kaalukat diguspérast eesmirki ning seda toetab kittesaadav
ja selge piirangute ning diguskaitsevahendite siisteem. Meenutuseks, et Tele 2
Sverige lahend sedastas, et laussdilitamine on lubamatu soltumata igasugustest
lisatingimustest. Raskete kuritegude uurimise huvides on Quadrature du Net'i
kohaselt voimalik néuda kindla teenusekasutaja andmete silitamist ning
teenusepakkuja monel teisel, nt teenuse kvaliteedi voi jatkuvuse tagamise,
eesmargil juba kogutud andmete viéljastamist.” Quadrature du Net'i otsus
toi varasemasse kategoorilisse keeldu teatava paindlikkuse ning vois tekitada
segadust nii nende hulgas, kes sideandmete lausséilitamist mingil pohjusel
kasulikuks peavad kui ka nende hulgas, kes aktiivselt selle vastu on véidelnud.

2. mairtsil, vastusena Riigikohtu eelotsusetaotlusele, tegi Euroopa Kohus
teatavaks oma seisukohad seoses Eestis kehtiva elektroonilise side seaduse

° Euroopa Liidu Kohtu 06.10.2020. a otsus liidetud kohtuasjades nr C-511/18, C-512/18 ja C-520/18.
 Euroopa Liidu Kohtu 21.12.2016. a otsus Tele2 Sverige AB vs. Watson jt. ithendatud kohtuasjades nr
C-203/15 ja C-698/15.

Euroopa Liidu Kohtu 02.10.2018. a otsus kohtuasjas nr C-207/16.

Euroopa Liidu Kohtu 06.10.2020. a otsus liidetud kohtuasjades nr C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, § 137.
Euroopa Liidu Kohtu 06.10.2020. a otsus liidetud kohtuasjades nr C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, § 141.
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§ 111" ja kriminaalmenetluse seaduse § 90' tulenevast sideandmete sdilitamise
ja nende kriminaalmenetluses kasutamise korraga.'® Eelotsus naaseb selgelt
Digital Rights Irelandi ja Tele 2 Sverige kohtuasjades viljendatud pohimotete
juurde, samuti rohutab see taas, et hoolimata andmete sdilitamise direktiivi
kehtetusest ja sisejulgeoleku siseriiklikusse reguleerimissfaari kuulumisest
jaab sideandmete sdilitamise ning kasutuse praktika endiselt EL-i diguse
haldusalasse, sest puudutavad otseselt teenusepakkujate tegevust ning EL-i
elanike pohibigusi.

Kohtu hinnangul ei ole Eesti siseriiklik 6igus EL-i diguse ja kohtupraktikaga
kooskélas, kuna:

o see ndeb ette sideandemete tildise ja eristamatu siilitamise;

o oludes, kus prokuratuur juhib kohtueelset menetlust ja esindab
vajaduse korral riiklikku stitidistust, ei saa seda kasitleda soltumatu
asutusena, kes oleks volitatud andma luba sideandmete viljandudmiseks
teenusepakkujatelt.

Euroopa Kohus selgitas, et ebaproportsionaalne kohustus siilitada koigi
teenusekasutajate sideandmeid ei saa olla aluseks diguspéraste tdoendite
kogumisele. Kriminaalkohtumenetluses ei saa sellisel viisil kogutud
toenditele tugineda ka juhul, kui prokuratuur on néudnud teavet vaid piiratud
ajavahemiku jooksul registreeritud andmete kohta ja sdltumata kéttesaadavate
andmete hulgast ja liigist. Kui aga noutakse sideteenuse osutajalt vilja mone
kindlalt identifitseeritud kahtlusaluse andmeid, mida on kogutud mingil
muul eesmargil, saab see toimuda vaid raskete kuritegude uurimise voi tosiste
julgeolekuohtude maandamise huvides.

18. juunil tegi ka Riigikohus Eesti kohtupraktikas margilise tdhendusega
otsuse H.K. kriminaalasjas (vt ka aruannet 2018-2019), milles noustus koigi
Euroopa Kohtu poolt vdljendatud seisukohtadega ning jareldas, et kuritegude
uurimisel ei véi kiisida telefoniside andmeid, mida sideettevotted on siilitanud

2 Euroopa Liidu Kohtu 02.03.2021. a otsus kohtuasjas nr C-746/18.
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digusvastase sitte alusel.'* Elektroonilise side seaduse § 111' digusvastasuses
ei tohiks seega enam kahtlust olla, ka ei saanud Eestit puudutav otsus Euroopa
Kohtu senise praktika valguses olla mingilgi maéral tllatav.

Statistika ja uuringud

Justiitsministeerium avaldas 2020. aasta novembris uuringu ,Inimeste
privaatsusdigused ja isikuandmete kaitsmine 2020“ tulemused.'®
Uuringu kohaselt usaldavad Eesti inimesed enim avalike asutuste ja eriti
tervishoiuasutuste andmetoo6tluspraktikaid ja mérksa vihem erasektorisse
kuuluvaid teenusepakkujaid. Sealjuures tdi Andmekaitse Inspektsioon
samal aastal vilja asjaolu, et koige rohkem kaebusi on olnud seotud just
autoriseerimata ligipddsuga terviseandmetele. Samal ajal nditab uuring,
et umbes kahel kolmandikul Eesti elanikest puudub selge arusaam sellest,
millised asutused ja ettevotted nende kohta andmeid koguvad.

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2021. aasta pohidiguste uuringust ilmneb,
et eestlastest arvab 75% vastanutest, et nad oskavad muuta veebirakenduste,
-lehekiilgede ja -teenuste sitteid nii, et need isikuandmeid ei koguks.
See on koige korgem néitaja Euroopas. Mis puudutab muret selle iile, et
teenusepakkujad, diguskaitse- voi jalitusasutused, riiklikud voi valisriikide
luureasutused voi kiiberkurjategijad nende andmetele ligi padsevad ning
seda ligipadsu pahatahtlikult dra kasutavad, siis eestlased platseeruvad tapselt
Euroopa keskmise juurde, ilmutamata ei silmatorkavat usaldust ega kahtlust.
Eestlased peavad oma teadlikkust digusaktidest, millele toetudes on véimalik
teada saada, milliseid nende andmeid teenusepakkujad kogunud ja kuidas neid
kasutanud on, veidi madalamaks kui keskmine eurooplane. Suhetes avaliku
sektoriga hinnatakse oma oigusteadlikkust veidi korgemalt. Kummalisel
kombel on vastanute endi hinnangutel eestlaste teadlikkus andmekaitse
tildméérusest itks madalamaid terves Euroopas. Uldiselt olid nooremad ning
kérgema sissetulekuga inimesed usaldavamad ning samas enda hinnangul ka

' Riigikohtu kriminaalkollegiumi 18.06.2021. a otsus kohtuasjas nr 1-16-6179.
2 Justiitsministeerium. 2020. Inimeste privaatsusdigused ja isikuandmete kaitsmine 2020, 05.11.20.
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teadlikumad tehnilistest ja diguslikest voimalustest oma privaatsuse eest seista.
Mees- ja naissoost vastanute vahel teravaid erinevusi ei ilmnenud.*?

Lootustandvad ja head tavad

Lootustandvaks ja heaks tavaks voib pidada eelpool viidatud eestlaste
enese raporteeritud suhteliselt head teadlikkust veebikeskkondade
privaatsusseadetest ja voimalustest neid vastavalt oma eelistustele kohandada.*
Kindlasti on heaks, ent veel iisnagi uueks tavaks vabaithenduste ja huvikaitse
tegevusvaldkonna ning véimaluste laiendamine, nditeks andmekaitse- ja
digitaalvaldkondadest alates 2021. aastast ka Eesti Inimdiguste Keskuse
iiks pohilisi tegevussundi, milles pakutakse noustamisteenust ja loodetakse
tulevikus tegeleda ka huvikaitse- ning strateegilise hagelemisega.'> '©

Olulisemad avalikud arutelud

Avalikes aruteludes on sageli esile kerkinud sideandmete sdilitamise kui ka
biomeetriliste andmete kogumise ja kasutuse temaatika. Esimese puhul
rohutatakse sageli nende asendamatust kuritegevusevastases voitluses,
samas on selle kohta raske leida avalikult kittesaadavaid statistilisi tdendeid,
nt prokuratuuri taotluse alusel viljastatud sideandmete hulga suhte kohta
edukalt lahendatud kuriteojuhtumitega. Samuti tuletatakse meelde seda, et
laussdilitamiskohustus on praeguseks juba kiillaltki vana 6igustithise EL-i
direktiivi relikt ning on asjatu eeldada, et sideandmete séilitamine saaks Eestis
praegusel kujul edasi kesta. Biomeetriliste andmete sdilitamine pole varem
sedavord laialdast tahelepanu pélvinud, seega on digustatult esitatud kriitilisi
kiisimusi ABIS-e proportsionaalsuse ja vajalikkusse kohta, aga ka selgitatud
biomeetriliste andmete voimalikke kasutusviise julgeoleku ning ohutuse
tagamisel ning pogusalt kritiseeritud ka senise siisteemi kaootilisust.

** Euroopa Liidu Pohidiguste Amet. 2021. Fundamental Rights Survey, Data Protection and Privacy.
[Pohibiguste uuring, andmekaitse ja privaatsus].

4 Ibid.

> Eesti Inimdiguste Keskus. 2021. Keskuse tegevus laieneb, 25.05.2021.

'® Eesti Iniméiguste Keskus. 2021. Keskus alustab néustamist andmekaitse ja privaatsuse vallas, 04.10.2021.
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Suundumused ja tulevikuvaade

Suundumuseks voib pidada digusteadlikkuse kasvu, aga samas ka ilmselt
pandeemiaoludega pohjendatavat suuremat valmisolekut pohidiguste
piiramiseks. Suuremale teadlikkusele ja positiivsele kohtupraktikale
vastukaaluks eksisteerib ka reaalne tendents valida julgelt ja avalikult
privaatsust piirav ldhenemine — vt nt ABIS-e ja elektroonilise side seaduse
muutmiseelnduga seonduv - ja ka pandeemiaoludega kaasnenud suurem
digitaalne soltuvus ning haavatavus.

Juhtumikirjeldus

Koéige oluliseks individuaalseks juhtumiks, mis vaatlusperioodil
lahenduse sai, on kindlasti isiku H.K. pisivargusi puudutanud
kriminaalasi. H. K. oli kohtus siitidi moistetud aastatel toime pandud
2015-2016 varguste eest. H.K. moisteti esimese ja teise astme kohtus
stitidi, tuginedes osaliselt elektroonilise side seaduse alusel sideettevottelt
saadud elektroonilise side andmetele, mille uurimisasutus oli kohtueelse
menetluse kiigus sideettevotjalt ringkonnaprokuratuuri prokurdri
antud eri lubade alusel saanud. Kaitsja vaidlustas stitidimoistvad otsused
Riigikohtus. Kaitsja hinnangul tuleb sideettevotjatelt saadud eristamatu
sailitamiskohustuse tulemusena kogutud andmeid kisitleda lubamatute
toenditena. Riigikohus viiksemate andmehulkade kogumine kujutab
endast vdiksemat riivet ning on oigustatav ka kergemate kuritegude
uurimise eesmargil, sisult ning ajaliselt laiahaardelisemaid andmeid voib
koguda aga vaid raskete kuritegudega voitlemiseks. Kolmandaks huvitas
Riigikohust see, kas kohtueelset menetlust juhtivat prokuratuuri voéib
kasitleda soltumatu haldusasutusena, kelle eelnevale loale ja jarelevalvele
peab andmetele ligipads olema allutatud vastavalt otsusele Tele 2 Sverige.
Euroopa Kohus tunnistas Eestis kehtiva sideandmete séilitamise korra
EL-i digusega vastuolus olevaks, lahendist saab tdpsemalt lugeda peatiiki
»Kohtupraktika® jaotusest. 2021. aasta 18. juunil tegi ka Riigikohus
Eesti kohtupraktikas margilise tdhendusega otsuse, milles noustus koigi
Euroopa Kohtu seisukohtadega ning jareldas, et kuritegude uurimisel
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ei voi kiisida telefoniside andmeid, mida sideettevotted on siilitanud
odigusvastase satte ESS § 111'alusel. Elektroonilise side seaduse muutmise
eelnou kahjuks aga laussailitamise kohustuse tithistamist ette ei née.

Soovitused
O Viia sideandmete séilitamise kord kiiremas korras kooskolla riikliku ja
EL-i kohtupraktika ning digusega.
O Viia labi ulatuslik nii tehnilist, diguslikku kui laiemat tihiskondlikku
vaadet holmav audit biomeetriliste andmete kogumise ja séilitamise
senise korra iile.
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PEATUKK 4

Sonavabadus

+ olukord laks halvemaks

Votmeteemad

O Poliitikute dhvardused ajakirjanike vastu.

O Kohtu kaebused laimu pérast on sagenenud, ebarealistlike
kahjutasu nduetega.

O Vaenukone seadust on uuesti valitsuses arutatud, aga konkreetseid
edusamme ei ole tehtud.

O Uldiselt piisib sonavabaduse olukord Eestis rahvusvahelises
vordluses hea, vaatamata teatud olukorra halvenemisele.
Internetivabaduse suhtes on Eesti globaalses pingereas teisel kohal.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Sonavabadus on sitestatud Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
konventsiooni (EIOK) 10. artiklis ning Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS)
paragrahvides 44-46. Sonavabadus on oluline nii iseseisvalt kui ka teiste
vabaduste teostamise ja demokraatia toimimise eeldusena. See sisaldab
vabadust véljendada métteid ja levitada informatsiooni ning 6igust saada
teavet. Sonavabadusega on seotud meediat puudutavad seadused, ligipaas
teabele ja andmekaitsele. Sonavabadust saab teatud olukordades ja teatud
tingimustel piirata teiste diguste (niiteks privaatsuse ja sellega seotud
andmekaitse) kaitseks, julgeolekukaalutlustel, vaenukone piiramiseks, voi
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muudel pohjustel, nagu niiteks ringhaélingu litsentseerimiseks ja muu
kommunikatsioonitehnoloogia regulatsiooniks.

Sonavabaduse olukord Eestis on taasiseseisvumisest saadik olnud hea. Olukord
ptisib ka kéesoleval perioodil tildiselt hea, kuigi halvenes eriti 2019. aasta
aprillist kuni 2021. aasta jaanuarini ametis olnud valitsuse ajal. Murettekitavad
tegurid piisivad, kuna teatud erakonnad on avaldanud kahtlust néiteks
ajakirjandusvabaduse v6i inimdiguste universaalsuse suhtes. Kuigi seaduslikke
voi muid ametlikke sonavabaduse piiranguid esineb harva, on oht, et olukord
halveneb dhvarduste ja poliitilise sekkumise tottu.

Rahvusvaheline ajakirjandusvabaduse organisatsioon RSF margib, et 2020
oli raske aasta eesti ajakirjanikele. Sagenesid poliitikute verbaalsed riinnakud
ajakirjanike vastu ning juhtumid, kus poliitikud keeldusid ajakirjanikele
informatsiooni andmast. Sellele vaatamata on Eesti siiski globaalses vaates
heas olukorras ja RSF annab Eestile globaalses pingereas 180 riigi hulgast 15.
koha (eelmisel aastal 14. koht).! Internetivabaduse suhtes on Eesti maailmas
teisel kohal.?

Seadusandlikud arengusuunad

Kiesoleval perioodil on arutelu tekitanud kommunikatsiooni tehnilisem kiilg.
Tehti ettepanek lisada elektroonilise side seadusele sitted, mis voimaldavad
keelata taristu kasutamist, mida peetakse julgeolekuriskiks, nn Huawei keeld.
Palju kriitikat palvinud seaduseelndud ei voetud rapordi perioodil vastu,
ministeerium tegeleb selle iimberkirjutamisega. Elektroonilise side seadust
muudeti 2020. aastal tarbijakaitsega seotud kiisimustes — nditeks voimaldades
noéuda veebiliidesele juurdepédsu piiramist ning selgitades digust nduda teavet
néiteks side- ja infoiithiskonna teenuste pakkujatelt. Muudatused tulenevad
suuremalt osalt ELi tarbijakaitsereeglite rakendamisest.

Teine lahendamata kiisimus puudutab kaabeloperaatorite vorkude kaudu
rahvusringhéilingu edastamise tingimusi — nimelt ei ole osapooled jéoudnud

* RSE 2021. Estonia - Difficult time.
2 Freedom House. 2021. Estonia - Internet Freedom. [Eesti - Internetivabadus].
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kokkuleppele maksumuses. Meediateenuste seaduse muutmise eelndu on
menetluses. Muudatus tihendaks ELi audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
kohaldamist nditeks seoses videojagamisplatvormide ja sotsiaalmeediakanalite
reguleerimisega.

Autoridiguse seaduses tehti 2020. aasta 1opus (joustus 2021. aasta aprillis)
muudatusi nn tithja kasseti tasu siisteemis, et seda moodsa tehnikaga
sobivamaks teha.

Vaenukéne kriminaliseerimise arutelu sai uue valitsuse ametisse asumisel
ajutiselt hoogu sisse. Eelmine valitsus oli selgelt maininud, et nad ei kavatse
asjaga tegeleda. Siiski joudis ka praegune valitsus seisukohani, et Eesti, erinevalt
suurema osa ELi liilkmetest, ei vaja vaenukone kriminaliseerimist.” Vaenukone
kriminaliseerimise vajadus on Eestis esile kerkinud eelkdige seoses Euroopa
Liidu rassismi ja ksenofoobia ilmingute vastu voitlemise raamotsuse 2008/913/
JSK-ga. Kui poliitikute huvi midagi ette votta piisib madal, on vaenukdne
markimisvéddrselt kasvanud niiteks seksuaalvihemuste suhtes, margib ILGA.*

Kohtupraktika

Viimastel aastatel on laimu teema esile tdusnud, mida néitab kohtukaebuste
arvu kasv. Palju tdhelepanu sai raadiosaatejuhi Alari Kivisaare 75 000 eurone
noue teda viidetavalt sotsiaalmeedias laimanud isiku vastu. Kaasus ei ole
veel otsuseni joudnud, kuid 2021. aasta juulis otsustas Tartu Maakohus mitte
rahuldada Kivisaare vdiksemat hagi teise teda vaidetavalt solvanud isiku vastu.
2021. aasta augustis rahuldas Harju Maakohus osaliselt iithe eraisiku hagi
telesaate saatejuhi, telejaama ja produktsioonifirma vastu isiku au riivavate
valeandmete levitamise eest. Hageja oli néudnud 1 miljon eurot kahjutasu,
kuid kohus mééras vilja 10 000 eurot. Otsus ei ole 16plikult joustunud.®

Lauri, M. 2021. Vaenukdne seaduse eelnéu jaab riiulisse, ERR, 23.03.2021.

% Vikervaade. 2021. ILGA-Euroopa aastaraport: vihakone on mérkimisvéérselt kasvanud, sealhulgas Eestis,
19.02.2021.

> ERR. 2021. Businessman awarded defamation damages in TV3 case, 12.08.2021. [Kohus mdistis drimehe
kasuks laimamise kahjutasu TV3 kohtuasjas].
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Eesti Meediaettevotete Liit esitas 2020. aasta septembris kaebuse Euroopa
Komisjonile, sest ndeb Eesti meediamaastikul ebatervet konkurentsi
riigieelarvest rahastatud ERRi téttu, peamiselt online-uudissisu tootmise
riigieelarvest rahastamisel.®

Vaadeldaval perioodil on Riigikohtus arutatud ligipadsu kohtuistungitele ja
kinniseks mairatud istungite toimikutele, kus kohus on {ildiselt sonastanud
nii teabele ligipadsu kui ka selgete andmekaitsereeglite olulisuse.”

Statistika ja uuringud

Lisaks seadustele ja kohtusiisteemile on Eestis eneseregulatsioonil pohinev
stisteem. Kaebusi saab esitada Avaliku Sona Noukogule voi Pressinéukogule,
lisaks ka Eesti Rahvusringhaalingu suhtes nende ajakirjanduseetika ndunikule.
Pressindukogu tegutseb Eesti Meediaettevotete Liidu juures. Varem Eesti
Ajalehtede Liidu nime all tegutsenud organisatsioon muutis 2019. aastal
nime, kuna nii meedia kui ka organisatsiooni liikmeskond on muutunud
mitmekesisemaks. Pressindukogu joudis 2020. aasta detsembris oma 1000.
otsuseni; neist digeksmdistvaid on olnud 437 ja taunivaid 376 ning iilejadnud
on lahenenud muul viisil. Noukogu loodi 2002. aastal osalt sellepdrast, et
teatud meediavidljaannete hulgas oldi rahulolematud Avaliku S6na Noukogu
to0ga. Siiski on molemad organisatsioonid t66d jatkanud.® Kaebuste esitamine
on lihtne ja eetikakoodeksid kergesti kittesaadavad. Kaebuste arv on piisinud
viimastel aastatel kaunis sarnasena. Pressinbukogu vottis 2019. aastal vastu
82 kaebust ja tegi 73 otsust (2018. aastal vastavalt 84 ja 81). 2019. aastal tehti
47 odigeksmoistvat ja 26 taunivat otsust, 2018. aastal 59 digeksmoistvat ja 22
taunivat otsust.? Avaliku Séna Noukogu statistika on kodulehel kittesaadav
ainult kuni 2018. aastani, kuid otsuste loetelust on niha, et otsuseid tehti nii
2020. kui 2021. aastal vdhem kui varasematel aastatel.*®

®  Eesti Meediaettevotete Liit. 2021. Soovime meediaturule ausat konkurentsi!

7 Riigikohtu 16.04.2020. a kohtuasi nr 1-19-8262.

Roosve, G. 2020. Imestunud vélismaalased ja ootamatud teemad ehk pressindukogu 1000 otsust, ERR,
02.12.2020.

9 Eesti Meediaettevotete Liit. 2020. Pressinéukogu - Statistika 2002-2019.

0" Avaliku Séna Noukogu. 2021. ASN lahendite sisukord.
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Lootustandvad ja head tavad

Eestile omase hea praktikana voib jatkuvalt mainida korgel tasemel ja hasti
toimivat e-riiki ning korgel tasemel internetivabadust. Tanu e-riigile on hea
ligipdds teabele ning isikuandmete kasutamist saab tohusalt kontrollida.**
Eesti on aktiivne interneti eneseregulatsiooni kontekstis ka globaalselt. Hea
ndide konkreetsest meetmest, mis on rahvusvaheliselt tihelepanu saanud, on
veebipolitseinikud, kelle abil on Eesti eesrindel voitluses interneti halvemate
kiilgedega.*?

Rapordi perioodil on COVID-19 pandeemia iihiskonda méjutanud peaaegu
igal alal. Usaldusvéirse info levik on eriolukorras eriti oluline ja kuigi
uuringud inimeste suhtumise ja arvamuste kohta veel kestavad, tundub, et
ildiselt usaldati ametlikku infot ka muukeelsete elanike hulgas. Venekeelne
elanikkond, kes muidu tarbib suurel osal Vene meediat, kasutab kriiside ajal
rohkem Eesti venekeelset meediat.

Olulisemad avalikud arutelud

Eestis ei piirata sonavabadust iilemdédra seaduste voi muude ametlikude
otsustega, aga halvenenud poliitiline kultuur ja tihiskonna l6hestamine on
pohjustanud kohati pingelise vahekorra meedia ja poliitikute vahel. Uhte
juhtumit kirjeldame allpool, kuid ajakirjanikud kogevad sarnaseid vahem
ekstreemseid olukordi kaunis tihti.

Oleme ka varasemates raportides maininud, et sonavabadus toimib siis, kui on
voimalik igasuguseid vaatevinkleid avaldada ja arutada. Kahjuks tahendab tihti
puudulik suhtluskultuur, mida Eestis v6ib vahemalt sotsiaalmeedias mérgata,
et inimesed voivad avalikust rollist hoiduda. Kahjuks ei ole selles vallas erilisi
edusamme niha.

! Riigikohtu 06.01.2021. a kaasus nr 3-19-1207
2 PPA. 2021. Veebipolitseinikud.
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Suundumused ja tulevikuvaade

Eelmise valitsuse ajal halvenes olukord mitte ainult meedia jaoks, aga ka iildise
iithiskondliku arutelu jaoks. Uhiskonna polariseerumine on suurenenud,
debatt teravamaks muutunud. Valitsuse vahetusega paranes kiill valitsuse
poolne kommunikatsioon, aga terav ja konfliktne meeleolu tihiskonnas jatkub.

Sotsiaalmeedia on kaasa toonud muutusi ja viljakutseid kogu maailmas -
nii on see ka Eestis. Muutused on globaalsed. Eestis on internetivabaduse
vdga heas olukorras, isegi paremas olukorras kui meediavabadus. See
mojub positiivselt ka sdnavabadusele, kuigi see hinnang on kombinatsioon
tehnilistest, juurdepdésu ning sisuga seotud teemadest.

Juhtumikirjeldus

Sona (ja meedia) vabadust saab piirata muul moel, kui piiravate seaduste
rakendamisega. Riikides, kus on inimdiguste ja vabaduste kaitse,
kasutatakse tavaliselt teisi vabaduste piiramise viise. Selle hea niide on
toonase justiitsministri tegevus seoses haridusministri Mailis Repsi
korruptsioonikahtlustustega, mis tulid esile 2020. aasta novembris tdnu
Eesti Ekspressi uurivale ajakirjandusele. Pressikonverentsil 19. novembril
2020. aastal, vahetult peale kahtlustuste esiletoomist teatas justiitsminister
Raivo Aeg, et on palunud prokuratuuril uurida ajakirjanike t66d
seoses juhtumi uurimisega ja kas oli kasutatud keelatud jérelevalve
meetmeid. Eesti Ajakirjanike Liit ning teised sonavabadusega tegelevad
organisatsioonid moistsid sddrase tegevuse hukka, kuna seda ndhti
ajakirjanike legitiimse t66 kahtluse alla seadmisena. Justiitsminister teatas
hiljem, et tema kontaktist prokuratuuriga saadi valesti aru ja et ajakirjanike
t00 oli digustatud. Prokuratuur ei alustanud uurimist ning paar kuud peale
juhtumit valitsus vahetus ja justiitsminister lahkus oma kohalt. Siis astus
haridusminister juba korruptsioonikahtluste pérast tagasi.'*

** Euroopa Noukogu. 2021. Safety of Journalists Platform. [Euroopa Néukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike
ohutuse edendamise platvorm].
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Kuigi selles konkreetses kontekstis ministri tegevusel otseseid tagajargi ei
olnud, on selline kditumine igal juhul murettekitav, kui vaid selleparast, et
tiks minister arvab, et uurivat ajakirjandust on sobiv karistusseadustikuga
dhvardada.

Rahvusvahelisel tasemel dratas tahelepanu vene kanali Sputniku keelamine
Eestis, eriti kuna Eesti - erinevalt nditeks Latist ja Leedust — ei ole varem
Vene meediat keelanud, kuigi seal on esinenud vaenukénet ja valeviiteid.
Sputniku keeldu seletas valitsus Euroopa Liidu sanktsioonidega
meediaettevotte omanikele ja eitas, et otsusel oli tegemist meedia sisuga.'*

Soovitused

O Votta vaenukone kriminaliseerimine uuesti valitsuse paevakorda.

O Tsiviilithiskond ja avalik sektor peaks koos uurima, kuidas tosta
poliitikute meediaga labikdimise kultuuri taset.

O Arendada ja tdielikult dra kasutada e-riigi eeliseid (nditeks ligipdasu
teabele jms), et avatud tihiskonda luua, poorates jatkuvalt tahelepanu
ka internetitihiskonna voimalikele ohtudele (naiteks veebipolitseinike
kaudu).

O Poorata tihelepanu muukeelsele (peamiselt venekeelsele)
elanikkonnale, et ei oleks eraldi inforuume.

4 Ibid.
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+ olukord laks halvemaks

Votmeteemad
O Uus valitsus on demokraatiameelsem, vihem esines vabaithenduste
riindamist ja kiusu.
O Kiriisiaja piirangud oluliselt pohidigusi ja -vabadusi ei riivanud.
O Siiski oli tihti raske moista piirangute pohjendusi ning
nende kohasust on pea voimatu kontrollida nii parlamendil,
oiguskantsleril kui ka kohtutel.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Aruandeperioodil toimunud areng oli iithest kiiljest poliitilise olukorra
normaliseerumine, kui 2021. aasta alguses vahetus valitsus ning pohidigusi
ja -vabadusi pigem valikuliselt toetavad erakonnad koalitsioonis ei jatkanud.
Teisalt jattis perioodile jélje koroonaviiruse levikuga kaasnenud pidevate
piirangute ja toetusmeetmete virvarr, ning juba 20. martsil 2020. aastal
teavitas valitsus Euroopa Noukogu, et ei pruugi jargida Euroopa inimdiguste
konventsiooni, sh peatiikis kisitletavaid vabadusi. Kiik ise sai kriitikat, kuigi

* Riinne, E. 2020. Kergekieline loobumine inimaiguste konventsioonist on libe tee, ERR, 29.03.2020.
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ebaproportsionaalseid riiveid ei saa praktikast vdlja tuua. Ehkki politseile
heideti kohati ette ohuhinnangutega iile reageerimist,® leiti erinevatel
meeleavaldustel ka rikkumisi.*

Kaja Kallase valitsuses ei jatkanud kodanikuiihiskonna valdkonda ligi kaks
aastat kureerinud rahvastikuminister ning teema jéi taas siseministri vallata.
Véimuvahetuse tottu avati juba heakskiidetud valdkonna arengukava, kust
voeti vilja perepoliitika jmt teemad ning uue, ,Sidusa Eesti arengukava
2021-30“ pealkirja all saatsid Sise- ja Kultuuriministeerium kahasse koostatud
dokumendi 2021. aasta suvel parlamendile arutamiseks.” Oluliselt uusi
teemasid arengukavasse kodanikuiihiskonna teemal ei lisatud, ent seal leidsid
kodanikuiihiskonna kérval koha l6imumise ja kohanemise ning tleilmse
eestluse teemad.

Seadusandlikud arengusuunad

Uhe vabakonnale soodsamaid seadusemuudatusi kutsus esile viirus koos
kogunemispiirangutega, mille tuules joustusid juba 24. mail 2020. aastal koigile
juriidilistele isikutele voimalused pidada {ild- ja juhtorganite koosolekuid
veebis.” Uhingudiguse revisjoni raames oleks sarnased muudatused kiillap
monevorra hiljem nagunii dra tehtud, aga revisjoni tdhtaegu nihutati kriisi
tottu muudkui edasi. Lisaks vdimaldas kiire seadusemuudatus juulist
oktoobrisse lilkata 2020. aastal majandusaasta aruannete esitamise tihtajad
ning sama kauaks loeti pikendatuks vahepeal 16ppenud juhtorgani liitkmete
volitused, sest valimiskoosolekuid oli keeruline korraldada.

Muus osas reageeris valitsus kodanikuiihiskonna vaatest kriisile suhteliselt
neutraalselt, spetsiaalset abi vabakonnale ei pakutud, ent enamik
valdkondlikke abimeetmeid holmasid ka mittetulundusiithinguid ja sihtasutusi.
Erandiks jdid mitmed toetused ettevotluse vallast, kus vabaithendusi
diskrimineeriti tiksnes juriidilise tegevusvormi tottu ehk nt turismisektoris

Sarv, H. 2021. Eksperdid peavad politsei joukasutust meeleavaldustel liigseks, ERR, 12.04.2021.

Tooming, M. 2021. Politsei tuvastas piiranguvastaste meeleavaldusel mitmeid rikkumisi, ERR, 20.03.2021.
Siseministeerium. 2021. Sidusa Eesti arengukava 2021-2030.

Hea Kodanik. 2020. Kuidas elektrooniliselt iildkoosolekuid korraldada, 18.05.2020.
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kvalifitseerusid kahjude hivituste toetusi saama vaid ariithingud.® Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium leevendas osaliselt tingimusi alles
2021. aasta kevadel.” Riigikohus toetas halduskohtu seisukohta ja tunnistas
pohiseadusevastaseks {the Kultuuriministeeriumi seatud pohjendamatu
tehnilise tingimuse toetusele kvalifitseerumiseks.®

Kui midagi ei muutunud katuseraha jagamises, siis ootamatu poliitilise
sekkumisena keelas EKRE rahandusminister Riigi Tugiteenuste Keskusel teha
lepingujargseid viljamakseid mitmele Sotsiaalministeeriumi strateegilisele
partnerile vordse kohtlemise valdkonnas, muuhulgas Riigikontrolli toetatud
argumendiga, et hasartmangumaksu seadus ei luba neid teemasid rahastada.”
Vabakond pidas kiitumist kiusuks,'® Sotsiaalministeerium leidis probleemile
lithiajalise lahenduse* ja 2022. aastal peaks saabuma ka pikaajalisem lahendus,
kui maksulaekumised seotakse tildse kuludest lahti.*?

Maksupoliitikas annetamist soodustavaid muudatusi taas ei tehtud, kuigi
eluasemelaenu intresside maksuvabastuse kaotamisega 2022. aasta tuludelt
voib teoorias 300 € aastas annetuste mahaarvamisele juurde tulla.'® Teemat
késitleti ka Riigikogu traditsioonilise kolme komisjoni ihisistungil.**
Vilisrahastuses suurendati Euroopa Majanduspiirkonna toetatud Aktiivsete
Kodanike Fondi reservist kahe miljoni euro vérra.'®

Kohtupraktika

Riigikohus andis 2019. aasta 16pus uudsema tolgenduse riigihangete seadusele
(RHS), mida seni moéisteti Rahandusministeeriumi juhiste jargi rangelt, et pea
iga avalikes huvides tegutsev vabatihendus peab jargima RHS;, kui iile poole

Hea Kodanik. 2020. MKM, miks sa sotsiaalseid ettevotteid diskrimineerid, 07.05.2020.

Vabariigi Valitsus. 2021. Valitsus toetas turismisektori toetuse tingimuste leevendamist, 09.03.2021.
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 22.12.2020. a otsus kohtuasjas nr 5-20-60.
Riigikontroll. 2020. Vastus margukirjale, 04.02.2020.

10 Hea Kodanik. 2020. Uhenduste rahastuse peatamine on poliitiline kius, 14.07.2020.

Polluste, G. 2020. Tanel Kiik valjus lahingust Martin Helmega voidukalt: riigi toetus vordsuse eest
voitlevate thenduste taskusse jatkub, Delfi, 17.07.2020.

Riigikogu. 2021. Hasartméngumaksu seaduse ja riigieelarve seaduse muutmise seadus 459 SE.

* Riigikogu. 2021. Tulumaksuseaduse muutmise seadus 402 SE.

4 Riigikogu. 2021. Heategevuse rollist kodanikuiihiskonnas, 28.09.2021.

' Riigi Tugiteenuste Keskus. 2021. Eesti kodanikuiihendused saavad RTK abiga kaks miljonit eurot lisaraha.
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tema rahastusest parineb maksumaksjalt. Niiiid iitles halduskolleegium justkui
selgemalt, et avaliku tilesande tditmine peab tithingule olema seadusega pandud,
mitte tunnetuslik, ent tolgenduse praktikas kasutamisest teave puudub.*®

Taas joudis kohtusse {iks nimevaidlus, mis on tihingute registreerimisel
viheseid voimalusi riigil (kiill kohtu néol) ithinemisvabadust takistada,
leides 13.09.2019 esitatud kandeavalduses nimes vastuolu heade kommetega.
Registriametnik nigi vastuolu soovitud nimes MTU Siivariik, seisukohta
toetas maakohtunik, edastades médruskaebuse Tallinna Ringkonnakohtule
lahendamiseks. Viimane kiisis nou Eesti Keele Instituudilt ja leidis 11.06.2020.
a, et maakohus on siivariigi tahenduse ebadigesti sisustanud ega oma kaalutlusi
ehk mottekaiku sobimatusest pohjendanud.’” Uhing kanti registrisse jargmisel
péeval pérast ringkonnakohtu méarust.

Statistika ja uuringud

Kodanikuiihiskonna teemal suuremaid uuringuid ei valminud. 2020.
aasta stigisel avaldatud vabaiithenduste elujoulisuse indeksis leidis
jatkuvalt tunnustamist tildine voimekus ja tegutsemisvabadus, muret tunti
vabaithenduste riindamise ja kasvava ebavordsuse parast rohkem ja vihem
voimekamate vahel. Eesti oli indeksis vorreldud 24 Ida-Euroopa ja Euraasia
riigist taas enamikus niitajates esikohal.'® Aasta hilisemas raportis jai Eesti
sama korgele tasemele, edestades koiki indeksis holmatud 82 riike.*®

OECD soovitas sotsiaalse ettevdtluse teemalises raportis tdiendada
ettevotlusopet, tosta iithingute véimekust ja tagada vordne ligipdis
rahastusvoimalustele.*°

© Riigikohtu halduskolleegiumi 20.11.2019. a otsus kohtuasjas nr 3-17-2718.

7 Tallinna Ringkonnakohtu 11.06.2020. a méaarus kohtuasjas nr 2-19-16784.

8 USAID. 2020. 2019 Civil Society Organization Sustainability Index. [2019 Kodanikuiihiskonna
Organisatsiooni jatkusuutlikkuse indeks].

2 USAID. 2021. CSO Sustainability Index Explorer. [Kodanikuiihiskonna Organisatsiooni jatkusuutlikkuse

indeksi kaardirakendus].

OECD. 2020. “Sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete arengu stimuleerimine Eestis. Strateegia

stivaanaliiiis.
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Lootustandvad ja head praktikad

2021. aastal loppes kriisi tottu veninud strateegilise partnerluse arengu-
programm, mida Riigikantselei tellimusel viisid ellu Vabatihenduste Liit
ja Rakendusliku Antropoloogia Keskus. Eesmargiks oli vidhemalt kolmes
ministeeriumis parandada piisipartnerlust vabaithendustega, mis mingil
mddral kriisile vaatamata dnnestus. Eelmises aruandes kriitikat saanud
Haridus- ja Teadusministeerium joudis 16puks ehk koige kaugemalegi,
tootades vilja taiesti uue kontseptsiooni, mis saab reaalsuse tuleproovi 2021.
aasta 10pus uutel alustel ldbiviidatavate konkurssidega.®* Programmi kaigus
valmis veel kdsiraamat ametnikele, mis aitab métestada kogu protsessi,
eesmarkide seadmisest kuni aruandluseni.®®

2020. aasta lopus kiivitus Eestis esimene liberaalsete viartuste edendamisele
andmetepohiselt keskendunud kodanikualgatus SA Liberaalne Kodanik
(SALK), mis muuhulgas jélgib erakondade rahastamise ldbipaistvust nii
annetuste®® kui ka tthismeedia reklaamide®“ kaudu.

Olulisemad avalikud arutelud

Ule paljude aastate tdusis arutelukiisimuseks kogunemisvabadus ja kasutati
politseiriigi moistetki,*> sest viiruse leviku tokestamiseks keelati ajuti pea
igasugused avalikud kogunemised, sh véimalus rahumeelselt meelt avaldada
kas voi nendesamade piirangute vastu. Oiguskantsler leidis kriisi alguses, et
riived on digustatud, kuni kehtivad viiruse levimise véltimiseks kehtestatud
ildised liikumispiirangud, aga enda meelsuse nditamiseks on teisigi viise.?®

Valuliselt reageerisid jumalateenistuste keelule usuithingud, ent taas leidis
oiguskantsler, et usuvabadust ennast pole ju piiratud, ning enam kui kahe

2! Haridus- ja Teadusministeerium. 2021. Strateegiliste partnerite rahastamine.
22 A. Rammo. 2021. Strateegiline partnerlus vabaiihendustega.

2% SA Liberaalne Kodanik. 2021. Rahapada - Erakondade rahastamine.

2% SA Liberaalne Kodanik. 2021. Poliitreklaam Facebookis.

2> Tupay, P. 2021. Kas oleme politseiriigi loomise lavel, ERR, 09.04.2021.

26 Oiguskantsler. 2020. Kogunemisvabaduse piirangud, 29.04.2020.
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inimese kogunemise keeld on pohjendatud.?” Sihtasutus Perekonna ja
Traditsiooni Kaitseks koostas pohjaliku juhendi meeleavaldajate 6igustest®®
ja kdis kohut, vt juhtumikirjeldust peatiiki l6pus.

Suundumused ja tulevikuvaade

Kui eelmise aruande suundumusena sai késitletud pidevaid konflikte
arendajate, aktivistide ja naabrite vahel, siis kriisiajal arenesid uudsemad
teemad ja 16hed, eelkdige kollideeruvate pohidiguste iimber. Oiguslikult ja
ka tihiskonna jaoks praktiliselt voib arengut pidada tervitatavaks, et peatiikis
kasitletavate oiguste ja vabaduste iile kdib avalikkuses, institutsioonides
ja kohtuteski elav arutelu, mille abil saavad ehk moned piirid varem paika
pandud kui riived tosiseks laheks.

Hetkel on aga veel raske hinnata, kuivord on viimase aja protestimeeleavaldused
(peamiselt maskide, vaktsineerimise kui ka piirangute vastu)=° kantud iildisest
segadusest, infomiirast, umbusust ja tidimusest, voi kas voib kohtupraktikast
siiski selguda pohiméttelisi probleeme diguste piiramisega. Vaatlejad on harali
tithiskonda seletanud muuhulgas méistega ,,kadeduspopulism®*°

Kui tthingudiguse revisjoni kdigus keskendus enamik soovitusi vabatihenduste
tegevuse reguleerimise ja aruandluskohustuse vihendamisele, siis valitsuse
tegevusprogrammis seisab lause ,,Peame oluliseks poliitilise suundumusega
sihtasutuste ja MTU-de aruandluskohustuse ja labipaistvuse suurendamist.“**
plaaniga analtiiisida ja ettepanekuid teha, mis hakkab ilmselt taas** késitlema
huvikaitsega tegelevate organisatsioonide (eriti vélis)rahastajate avalikustamist.

27 Oiguskantsler. 2020. Usuvabaduse piirangud eriolukorras, 22.04.2020.

28 Vooglaid, V. ja Nurmsalu, H. 2021. Analiiiis: meeleavaldajad, tundke oma digusi, Objektiiv, 28.05.2021.
29 Pirli, M. ja Tooming, M. 2021. Politsei pidi meeleavaldusse sekkuma, ERR, 11.04.2021.

9 Vallimde, T. 2021. Liberaaldemokraatia ja rahvuslik solidaarsus, Sirp, 27.08.2021.

1 Vabariigi Valitsus. 2021. Kaja Kallase valitsuse tegevusprogramm.

52 Krjukov, A. 2018. Reinsalu loob Eestile vilisagentide seadust, ERR, 28.03.2018.
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Juhtumikirjeldus

Kogu perioodi jooksul selgines pohiméttelisem o6iguslik probleem,
et piiranguid kehtestanud valitsuse ildkorralduste iile puudub
parlamentaarne kontroll*® ega saa neid vaidlustada 6iguskantsler, kel
jdi iile juhendada inimesi kohtusse po6rduma.** Parlamendierakonnad
pisisid diguskantsleri volituste laiendamise suhtes skeptilised.*> Esimene
vastav kohtulahend saabus 01.10.2021, kus Tallinna Halduskohus jattis
rahuldamata tuvastamiskaebuse valitsuse 19.08.2020 korraldusele,
pidades diguspéraseks nii tildkorralduse ehk iiksikakti vormi kui kohaseks
meeleavaldustele seatud piirangud.

Kohus négi oiguste kaitset tiksikakt vs. mairus hoopis vastupidiselt:
»Korralduse vorm tagab isikutele isegi paremad voimalused oma huvide
ja oiguste kaitseks, kuna korralduse saab igaiiks, kelle 6igusi see rikub,
vahetult vaidlustada kohtule esitatava kaebusega. Sellist vahetut voimalust
ei oleks, kui samasisulised piirangud oleksid kehtestatud méarusega.
Viimasel juhul oleks sarnaste piiranguklauslite kohtulik kontroll voimalik
vaid pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse raames.“*® Kill nentis
kohus, et epidemioloogilise olukorra ja piirangute muutumise tempo
tottu voib isegi kiire kohtumenetluse korral muutuda piirangute kohtulik
kontroll sisuliselt véimatuks; samuti ei ole moeldav keelamiskaebus, kuna
tulevikus aset leidvad asjaolud on raskesti prognoositavad.

Kaebajaga noustus kohus selles, et teadmatusega ei saa ,,igavesti kdiksugu
ennetusmeetmeid pohjendada“ Kaebuse esitanud SA Perekonna ja
Traditsiooni Kaitseks (SAPTK) lubas otsuse edasi kaevata.”” Remargina
voib vilja tuua, et Vabariigi Valitsus seadis kahtluse alla sihtasutuse kui
litkmeteta organisatsiooni (populaar)kaebediguse, millega kohus ei

33 Parli, M. 2021. Oigusteadlane kritiseerib riigikogu passiivsust koroonaolukorras, ERR, 28.08.2021.

4 Madise, U. ja Koppel, O. 2021. Ulle Madise ja Olari Koppel: digusriik pandeemia ajal, ERR, 13.06.2021.

5% Krjukov, A. 2021. Reformierakond, EKRE ja Isamaa on diguskantsleri diguste laiendamise suhtes
skeptilised, ERR, 09.09.2021.

¢ Tallinna Halduskohtu 01.10.2021. a otsus kohtuasjas nr 3-21-1079 (jéustumata).

7 Nael, M. 2021. Halduskohus ei rahuldanud SAPTK kaebust koroonapiirangute kohta, ERR, 01.10.2021.
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ndustunud, sest iga juriidiline isik voib koosolekut korraldada ning iga
huvikaitsja on kogunemisvabaduse kaitsealas. Ka ei néustunud kohus
vastustajaga, et tuvastamiskaebust ei saa menetleda vahepeal kehtetuks
tunnistatud haldusakti peale, leides, et niisugusel kaebusel on preventiivne
eesmirk oOiguste kaitseks tulevikus. Sarnase kaebuse pohidiguste- ja
vabaduste piiramise kohta esitas kohtule valitsuse 23.08.2021 korralduse
peale EKRE.*®

Edukam oli oma strateegilise hagelemise voimekust ehitav SAPTK teises
vaidluses, kus maakohus tithistas meeleavaldusele kutsunud muusikule
PPA madratud 160-eurose trahvi avaliku koosoleku nouete rikkumise
eest, ent vaidluse tuum polnud kogunemisvabadus, vaid innuka ametniku
lohakas vdarteomenetlus.*? Eestis on seega piirangutealane kohtupraktika
alles algusjargus, kui mitmes Euroopa riigis joudsid asjad lahenditeni juba
2020. aasta suvel.*©

Soovitused
O Jatkata arutelu praegusest tohusama lahenduse leidmiseks pohidiguste
ja -vabaduste piirangute pohiseadusparasuse kontrolliks.
O Olla darmiselt ettevaatlik vabaithenduste rahastajate avalikustamise
riigipoolse reguleerimisega, kuna sellega tegelevad pigem
autokraatlikud reziimid.

% Krjukov, A. 2021. EKRE taotleb kohtult koroonakorralduste tiihistamist, ERR, 30.09.2021.
%9 Harju Maakohtu 21.06.2021. a otsus kohtuasjas nr 4-21-2257.
%0 Laffranque, J. Koroonajuhtumitest Euroopa riikide kohtutes, Ohtuleht, 3.06.2020.
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PEATUKK 6

Diskrimineerimise keeld

olukord jai samaks

Votmeteemad:

O Vordse kohtlemise valdkonda iseloomustab vaadeldavas
perioodis paigalseis. Kuigi kdesoleva valitsuse plaanide
hulgas on paljulubavaid algatusi, pole oluliste valdkondlike
seadusemuudatusega konkreetsete sammudeni joutud.

O Riik ei poora piisavalt tahelepanu vaenu dhutamisele vahemuste
vastu ning vaenukone piiramine ja selle parem reguleerimine
karistusseadustiku muutmise kaudu on takerdunud.

O Abieluvordsuse petitsioon kogus 35 805 allkirja ja voeti riigikogus
menetlusse. Vastutav komisjon otsustas eelndud perekonnaseaduse
muutmiseks mitte algatada ja see otsus pélvis ithiskonnas kriitikat.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

26. jaanuaril 2021. aastal asus ametisse uus valitsuskoalitsioon, kuhu kuuluvad
Reformierakond ja Keskerakond ning mida veab Eesti esimese naissoost
peaministrina Kaja Kallas. Koalitsioonileppes on olulise pohiméttena dra
toodud lubadus seista koigi Eestimaa inimeste, kaasa arvatud, vihemuste
diguste eest. Samuti on eesmark toetada viahenenud t66voimega inimeste
suuremat kaasamist to6turul ning edendada soolist vordoéiguslikkust,
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vahendada soolist palgaldhet, et tagada meeste ja naiste vordne kohtlemine
ning vordsed voimalused. Diskrimineerimise kaitset ja vordse kohtlemise
pohimétete rakendamist plaanitakse ka valdkondadeiileselt.*

Vabariigi valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 sisaldab samuti vordse
kohtlemise valdkonda puudutavaid erinevaid tegevusi, sealhulgas ,,Heaolu
arengukava 2023-2030“ koostamise ettepanekut.® Koostamisel olev
dokument koondab strateegilisi eesmérke aastateks 2023-2030 sellistes
poliitikavaldkondades nagu sotsiaalne ebavordsus ja vaesuse vihendamine,
sooline vordsus ning suurem sotsiaalne kaasatus, vahemusgruppidesse
kuuluvate inimeste vordsete voimaluste edendamine, t66hoéive, pikk ja
kvaliteetne to6elu, rahvastikupoliitika, vanemaealiste ning laste ja perede
heaolu suurendamine.® Hetkel kehtiv heaolu arengukava koondab t66poliitika,
sotsiaalkaitsepoliitika ning soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
poliitika strateegilised eesmargid aastateks 2016-2023.

Uue arengukava koostamisel on iihtlasi arvestatud riigi pikaajalises
arengustrateegias ,,Eesti 2035“ seatud sihtidega, mille iildosa vottis Riigikogu
vastu 12. mail 2021. aastal ja mille tegevuskava uuendab valitsus kord aastas.
Nimetatud arengustrateegia toob ithe aluspohiméttena vilja printsiibi, et
Eestis peab koigil olema vordne voimalus eneseteostuseks ja tthiskonnaelus
osalemiseks, sdltumata individuaalsetest eriparadest ja vajadustest, kuuluvusest
erinevatesse sotsiaalsetesse rithmadesse, sotsiaal-majanduslikust voimekusest
ja elukohast.”

Seadusandlikud arengusuunad

2020. aasta 19. oktoobril algatas tollal opositsiooni kuulunud Reformierakonna
fraktsioon karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise
seaduse, mille eesmargiks oli tdita 2008. aasta Euroopa Liidu Noukogus

Vabariigi Valitsus. Eesti Reformierakonna ja Eesti Keskerakonna valitsuse moodustamise kokkulepe ja
valitsusliidu koostooleping aastateks 2021-2023.

2 Vabariigi Valitsus. 2021. Tegevusprogramm aastateks 2021-2023, 23.02.2021.

Sotsiaalministeerium. 2021. Heaolu arengukava 2023-2030 mustandversioon, e-kiri, 04.11.2021.

% Vabariigi Valitsus. Strateegia ,,Eesti 2035
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vastu voetud otsust voidelda rassismi ja ksenofoobia ilmingute vastu krimi-
naaldiguse vahenditega (ndukogu raamotsus 2008/913/JSK). Raamotsusega
kooskolas olev seadusemuudatus oleks tdhendanud, et edaspidi arvestatakse
kuriteo puhul raskendava asjaoluna seda, kui kuritegu on toime pandud
ajendatuna vaenust seaduses nimetatud vihemusgrupi vastu. Lisaks plaaniti
seadusemuudatusega kaotada vaenu dhutamise juhtumite puhul otsese ohu
noue. Kehtiv karistusseadustiku § 151 Ig 1 sétestab, et vaenu dhutamist saab
karistada ainult juhul, kui sellega on tekkinud otsene oht isiku elule, tervisele
v6i varale.”

Vabaiihendused ja rahvusvahelised organisatsioonid® on tinast regulatsiooni
pikalt kritiseerinud. Oigusteadlane ja endine Eesti Inimdiguste Keskuse juht
Kari Késper on markinud: ,Védga raske on pohjuslikult tdendada, et kellegi
konkreetse tunnuse alusel vaenavad sonad seavad ohtu kellegi teise voi teiste
elu, tervise voi vara, ja seetottu nditab ametlik statistika ebarealistlikult vdikest
menetluste arvu.“’ Seega voib Reformierakonna eelnoud pidada sammuks
oiges suunas, kuid 2020. aasta 16. detsembril liikati eelndu Riigikogus tagasi.

Samal ajal, 30. oktoobril 2020. aastal, kéivitas Euroopa Komisjon Eesti suhtes
rikkumismenetluse, kuna Eesti ei ole raamotsust 2008/913/JSK nduetekohaselt
iile votnud.® Ametisse asunud Kaja Kallase valitsus lisas karistusseadustiku,
kriminaalmenetluse seadustiku ja véddrteomenetluse seadustiku muutmise
seaduse eelndu oma tegevusprogrammi.” Eelnou kohta, mis pidi valitsuse
tegevusprogrammi jargi valmima 2021. aasta aprillis, ei ole lisainfot. Kiill on
Justiitsministeerium teostamas seaduseelnouga seonduvat analiiiisi.*”

Sotsiaalministeerium on asunud vilja to6tama vordse kohtlemise seaduse

°  Riigikogu. 2020. Karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus (vihakuritegude

vastu voitlemine) 276 SE.

Euroopa rassismi- ja sallimatuse vastu voitlemise komisjon (ECRI). 2015. ECRI aruanne Eesti kohta (viies

seiretsiikkel), 13.10.2015.

” Kasper, K. Vaenu 6hutamine pole sdnavabaduse kasutamine, ERR, 08.05.2019.

& Euroopa Komisjon. 2020. October infringements package: key decisions, 20.10.2020. [Oktoobri
rikkumisvastaste meetmete pakett: peamised otsused]

9 Vabariigi Valitsus. 2021. Valitsus kinnitas tegevusprogrammi aastateks 2021-2023, 23.02.2021

Justiitsministeerium. 2021. Vastus kiisimustele Euroopa Pohidiguste Ameti 2022. aasta pohidiguste

aruande sisendi koostamiseks, e-kiri, 04.10.2021.

)
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(VordKS) muutmise eelndud,’* vastav plaan sisaldub ka Vabariigi valitsuse
tegevusprogrammis.’® Ule kiimne aasta on nii vabaiihendused, erinevad
institutsioonid kui ka rahvusvahelised organisatsioonid* * juhtinud tihelepanu
VordKS-is sisalduvale diguste kaitse hierarhiale, kuid senini pole mitmetele
plaanidele vaatamata seadust muudetud.

Nimelt ei vasta kehtiv VordKS pohiseaduse paragrahvis 12 sétestatud iildise
vordsuspohidiguse pohimottele, kuna selle kohaldamisala pole koigile
vihemustele tihetaoline. Usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude
voi seksuaalse sdattumuse alusel on diskrimineerimine keelatud tiksnes
tooeluga seotud kiisimustes ja kutsealase ettevalmistuse saamisel. Rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi voi nahaviarvuse alusel on diskrimineerimise keeld
ulatuslikum ja ebavérdne kohtlemine on keelatud ka sotsiaalhoolekande-,
tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste ja -toetuste, hariduse ning
avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste (sh eluaseme) saamise diguste
valdkonnas. Eelnimetatud hierarhilisus seaduses on tekkinud eelkdige
pohjusel, et VordKS-ga voeti Eesti diguskorda iile direktiivides 2000/43/EU
ja 2000/78/EU sitestatud kohustused, kuid samas jieti arvesse votmata Eesti
Vabariigi pohiseaduses sisalduv vordsusdiguse pohimote, mille kohaselt ei saa
diskrimineerimisulatusel vahet teha inimestele omistatud tunnuste alusel.

Vastuolu kohta pohiseadusega on odiguskantsler juba kiimnend tagasi
mairkinud, et vordse kohtlemise seaduse eesmirk ei saa piirduda tiksnes
sellekohaste Euroopa Liidu direktiivide miinimumnouete iilevotmisega,
vaid 6igusliku regulatsiooni kujundamisel tuleb arvestada ka pohiseadusega.
Oiguskantsleri arvamus sedastas, et pohiseaduse paragrahvi 12 alusel isikutele
omistatava kaitse maéra selgesonaline eristamine néuab seadusandjalt viga
kaalukaid pohjusi, kuid VordKS kohaldamisala puhul ta sellele digustust ei

nde.“ 1%

1 Sotsiaalministeerium. 2021. Vastus kiisimustele Euroopa Péhidiguste Ameti 2022. aasta pohidiguste
aruande sisendi koostamiseks, e-kiri, 30.09.2021.

2 Vabariigi Valitsus. 2021. Valitsus kinnitas tegevusprogrammi aastateks 2021-2023, 23.02.2021.

* Euroopa rassismi- ja sallimatuse vastu voitlemise komisjon (ECRI). 2015. ECRI aruanne Eesti kohta (viies
seiretsiikkel), 13.10.2015.

4 Oiguskantsler. 2011. Soovitus diguspirasuse ja hea halduse tava jirgimiseks ning mérgukiri seaduseelnéu
algatamiseks, nr 7-4/101419/1100981, 6-8/110288/1100981, 09.05.2011.
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Eesti vabaiithendusi koondavale vordse kohtlemise vorgustikule on VordKS-i
muutmine olnud peamiseks huvikaitse eesmérgiks alates selle loomisest 2013.
aastal. Vorgustik on korduvalt teinud riigile vastavaid p66rdumisi ja soovitusi.
2021. aasta mais toimus URO iniméiguste ndukogus Eesti kolmas korraline
iilevaatus, mille raames esitas vorgustik oma variraporti iniméiguste olukor-
rast Eestis. Raport juhtis muuhulgas taas tihelepanu seaduse puudulikule
kohaldamisalale ja tegi riigile soovituse seadust muuta. *>

Juhtumikirjeldus

2020. aasta oktoobris koostas Erakond Eestimaa Rohelised petitsiooni
perekonnaseaduse muutmiseks. Allkirjade kogumise eesmirgiks oli
poordumine Riigikogule, et sitestada abielu perekonnaseaduses kahe
tdiskasvanud inimese vahelise liiduna nende soost soltumata. Uhtlasi
tagaks algatajate sonul selline muudatus samast soost partneritega
paaride pohiseadusliku diguse vordsele kohtlemisele. Algatus kogus 35
805 allkirja.*®

2021. aasta 20. mail vottis Riigikogu poordumise menetlusse ja sama
aasta 9. novembril arutas Giguskomisjon petitsiooni sisuliselt. Oma
arutelu tulemusi avavas vastuskirjas rohelistele teatab diguskomisjon, et
abieluvordsus on Eestis juba nii sisult kui vormilt ithetaoliselt tagatud
koigi abieluvdimeliste isikute jaoks. Lisaks margitakse, et Eestis kehtiv
perekonnaseadus on pohiseadusega kooskolas ega ole kellegi suhtes
diskrimineeriv. Eraldi avaldab komisjon oma vastuskirjas arvamust
kogu rahvaalgatuse sisu kohta ning margib, et ,,seadusandja to6organina
ei saa me kaasa minna sisult tasakaalustamatute poliitiliste algatustega,
mis ainult suurendavad iihiskondlikku 16het ja ei paku rahuldavaid
lahendusi.“ Uhtlasi annab diguskomisjon teada, et ei algata petitsiooni
pohijal eelndud perekonnaseaduse muutmiseks.”

15 Eesti vordse kohtlemise vorgustik. 2021. Uhisaruanne Eesti kolmanda iildise korralise iilevaatuse (UPR)
jaoks.

6 Erakond Eestimaa Rohelised. 2020. Petitsioon perekonnaseaduse muutmiseks, 19.10.2020.

17 Oiguskomisjon. Kollektiivne podrdumine ,,Petitsioon perekonnaseaduse muutmiseks, nr 1-6/21-72/2,
12.11.2021.
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Selline o6iguskomisjoni ldhenemine palvis tthiskonnas kriitikat, kuna
todemus juba olemasolevast abieluvordsusest ei ole samast soost
partneritega perekondade suhtes kohane. Tulenevalt perekonnaseadusest
on Eestis véimalik abielluda itksnes kahel inimesel, kes ei ole samast soost.
Eesti LGBT Uhingu huvikaitsejuht Aili Kala mirkis, et diguskomisjoni
sonastus on ignorantne ja tleolev ning lajemalt ootab kogukond, et
seadusandlik voim lopetaks inimoiguste politiseerimise ja tagaks pariselt
koigile iihesugused digused.*®

Ajaloolane ja valdkonna iiks eestkoneleja Taavi Koppel avaldas arvamust,
et diguskomisjoni arutelu oli sisutithi. Lisaks peab Koppel 6iguskomisjoni
arvamust, et riigikogu ei tohiks vadrtuskiisimustega seonduvaid
seaduseelnéusid hédletusele panna, kummastavaks. Selline ldhenemine
teeks tema arvates poordumiste esitamise riigikogule méttetuks. Koppel
tuletas ka meelde, et ithiskonnas on juba lajialdane toetus abieluvordsusele
olemas. Nii pooldas 2021. aasta kevadel 47 protsenti Eesti elanikest samast
soost paaride abielu voimaldamist (vastu oli 46 protsenti).*

'8 Kala, A. 2021. Riigikogu, 1opetage oma ignorantne iileolevus samast soost paaride vastu, Eesti Pdevaleht,
12.11.2021.
9 Koppel, T. 2021. Kuidas riigikogu diguskomisjon petitsioonist farsi kujundas, ERR, 19.11.2021.
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Soovitused
O Muuta vordse kohtlemise seaduse kohaldamisala ithetaoliseks koigile
vahemusgruppidele.

O Liikuda edasi vaenu 6hutamise sétete reguleerimisega
karistusseadustikus viisil, mis tagaks tegeliku kaitse.

O Poorata vordse kohtlemise teemadele laiemalt téhelepanu ning
valtida vihemusgruppide inimvairikust alandavaid lahenemisi neid
puudutavate kiisimuste menetlemisel, nagu juhtus diguskomisjonis
petitsiooniga perekonnaseaduse muutmiseks.
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PEATUKK 7

Oigus vabadele valimistele

olukord jai samaks

Votmeteemad

O Toimusid esimesed valimised peale aastat 2015, millal
viljendusvabadust ebaméistlikult piiranud poliitilise valireklaami
keeld oli kaotatud.

O Koikide vangide valimisdiguse piirangu kaotamiseks ei ole endiselt
midagi tehtud.

O Taaskord kerkisid arutelud e-valimiste turvalisuse ja ligipddsetavuse
tle.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Aruandlusperioodil toimusid Eestis kohalike omavalitsuste valimised.
Esmakordselt oli valijate nimekiri elektrooniline, seega ei olnud héaletajad
enam seotud kindla valimisjaoskonnaga, ning valijatel oli suurem paindlikkus
valimistel osalemisel.* Jaoskond ei olnud ette méiratud ja koik voisid minna
oma ringkonna piires valima endale sobivasse jaoskonda, e-héddletanutele anti
voimalus oma héalt valimispdeval muuta.®

! Vabariigi Valimiskomisjon. 2021. Valijate nimekiri.
2 Ploompuu, A. 2021. Kohalikud valimised tulevad mitmete muudatustega, Postimees, 14.06.2021.
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Mitmetes eelnevates inimoiguste aruannetes on viidatud sellele, et koikide
vangis olevate inimeste valimisoigust ei tuleks automaatselt piirata. Siseriiklikul
tasandil selle iile arutelu ei toimunud, rahvusvahelisel tasandil aga kiill. Niiteks
Eesti vordse kohtlemise vérgustiku poolt URO inimdiguste ndukogule esitatud
variraportis tegid Eestis inimoigustega tegelevad vabaithendused ettepaneku,
et vangide valimisoiguse lauskeeld tuleks kaotada.> URO inimgiguste ndukogu
Eesti korralisel tilevaatusel tegid ettepaneku tiletildine valimiskeeld kaotada
nii Kanada kui ka Rootsi.* Eesti vastus ettepanekule ei olnud paljulubav,
selles Geldi, et Justiitsministeerium analiiiisib seda, kas ja kuidas praeguseid
piiranguid peaks muutma,® seega ei ole ette niha, et lahiajal olukord paraneks.

2021. aasta stigisel podrdus diguskantsleri poole Riigikogu liige Eduard
Odinets, kes tostatas kiisimuse haridusasutuste poliitilise erapooletuse kohta
kohalike valimiste ajal. Tapsemalt oli Narva Keelteltitseumi direktor saatnud
lapsevanematele tileskutse toetada valimistel tema kandidatuuri, kasutades
kirja kodudesse toimetamiseks koolidpilasi ja andes lastele selle eest $okolaadi.
Oiguskantsler leidis, et kandidaatidel ei ole keelatud tutvustada haridusasutuses
oma poliitilisi eesmérke ja valimislubadusi. Samas viitas diguskantsler ka
asjaolule, et reklaam on koolihoones iildjuhul keelatud ja et hinnangu sellele
teole saab anda Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.®

2021. aasta 10pus, peale mitmeid ebadnnestumisi, leidis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium pakkuja, kes analiiiisib 2019. aastal
viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri poolt kokku kutsutud
elektroonilise valimissiisteemi ja elektroonilise hidletamise t66rithma poolt
vilja pakutud siisteemi turvalisuse tagamise ning avalikkuse teadlikkuse
tostmise ettepanekute rakendamist.”

3 Eesti vérdse kohtlemise vérgustik. 2020. Uhisaruanne Eesti kolmanda iildise korralise iilevaatuse (UPR)
jaoks.

4 URO Peaassamblee. 2021. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review - Estonia (A/
HRC/48/7).

5 URO Peaassamblee. 2021. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review - Estonia,
Addendum (A/HRC/48/7/Add.1).

5 Oiguskantsler. 2021. Valimisreklaam koolis, 15.10.2021.

Liive, R. 2021. Riik tellis auditi, mis selgitab valja, kuidas on Kert Kingo e-valimiste t66rithma

ettepanekuid rakendatud, Digigeenius, 28.10.2021.
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Seadusandlikud arengusuunad

2021. aasta kohalike omavalitsuste valimised olid peale 2005. aastat esimesed,
mil oli kaotatud véljendusvabadust ebaméistlikult piirav vélireklaami keeld.®
Kandidaadid voisid valimispéeval ldbi viia kampaaniat koikjal, vélja arvatud
héaletusruumis. Alates keelu kehtestamise ajast on Eesti Inimdiguste Keskus
erinevates aruannetes® rohutatud, et keeld on ebaproportsionaalne. Seda
kritiseeris ka diguskantsler, kes 2017. aastal palus Riigikogul keeld kaotada.*®

Kohtupraktika

Enim p6orduti valimiskomisjoni ja kohtu poole e-hddletamisega seotud
probleemide tottu. Niiteks jéttis Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium rahuldamata EKRE ja Silver Kuusiku kaebuse, et e-héiled tuleks
teatud valimisringkondades tiihistada, kuna télkerakendus muudab valimiste
veebilehel kandidaatide nimesid, sest kohtu hinnangul ei saanud télkeprobleem
elektroonilise hddletamise tulemust oluliselt mojutada.**

Samuti jattis Riigikohus rahuldamata kaebuse, milles kaebaja soovis
elektroonilise héddletamise alustamata jatmist. Valimiskomisjonile esitati
kaebus, milles kaebaja palus komisjonil 11. oktoobril elektroonilist hdaletamist
mitte alustada.’® Pohjustena toi kaebaja muu hulgas vilja, et elektrooniline
hédletamine ei ole piisavalt turvaline ega tookindel, sest haéletuse tarkvara
ja valijarakendus on auditeerimata. Valimiskomisjon selle kaebusega ei
néustunud, ning ka Riigikohus arvas, et ei ilmnenud selliseid asjaolusid, mis
oleks andnud pdhjust elektrooniline hddletamine dra jétta.’® Samas soovitas
Riigikohus valimiste korraldajatel olla labipaistvamad, ning kaaluda véimalust

© Riigi Teataja. Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse,
Riigikogu valimise seaduse, rahvahialetuse seaduse ja karistusseadustiku muutmise seadus (valimispaeval
valimisagitatsiooni piirangu ja vilireklaami keelu kaotamine), 13.01.2020.

? E. Rinne. 2015. Inimoigused Eestis 2014 - 2015, igus vabadele valimistele.

© Oiguskantsler. 2019. Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise

seaduse, Riigikogu valimise seaduse ja karistusseadustiku muutmise eelnou, 17.06.2019.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 28.10.2021. a otsus kohtuasjas nr 5-21-16.

Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 21.10.2021. a otsus kohtuasjas nr 5-21-15.

3 Ibid.
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avalikustada enne elektroonilise hiiletamise algust siisteemi kohta tehtud
auditeid ja analiiise osas, milles turvalisuse kaalutlused nende avalikustamise
tottu kahjustada ei saaks.**

Statistika ja uuringud

2020. aastal uuriti riigi tellimusel mobiiltelefoniga e-hadiletamise voimalust.
Analuiisis leiti, et telefoniga e-hddletamine on tehniliselt voimalik, aga enne
selle rakendamist tuleb maandada erinevaid riske. Néiteks saaks m-haéletust
kasutada iOS-i ja Androidi operatsioonisiisteeme kasutavatel seadmetel ning
seadmetel peaks olema viimane versioon tarkvarast, lisaks on ohuks iildine
kitberhiigieen (hékkerid, ja ka voimalus, et m-hailetuse kaudu on kergem
kellegi teise nimel hailetada).'®

Riigi Infostisteemi Ameti (RIA) tellitud ja AS Cybernetica poolt ldbiviidud
analliiis ndotuvastustehnoloogia kohta tddes, et ndotuvastus on tehniliselt
keerukas ja nouab viga suuri tehnilisi muudatusi. Selle lisamine tostaks
e-héddletamise torkeohtu ja mérkimisvddrselt suureneks siisteemi
joudlusvajadus, seejuures on voimatu viia veaprotsent nulli. Uuringus leiti,
et e-hdiletamise teenus muutuks kasutajale ebamugavamaks, sest eeldab
korraliku kaameraga seadme olemasolu ja selle kasutamisoskust, samuti
lisandub privaatsusriive. Kokkuvottes leiti, et ndotuvastuse asemel on olemas
kergema kaaluga meetmeid, mis aitaks e-hédiletamise vastaste riinnetega
voidelda. Need on inimese teavitamine e-kirja voi SMS-i teel, et tema
nimel on antud héal, samuti hea tava loomine hooldekodudele ID-kaartide
hoiustamiseks.*®

4 Ibid.

2 Cybernetica. 2020. Mobile voting feasibility study and risk analysis. [Mobiilse hailetamise
teostatavusuuring ja riskianaliiiis].

® ERR. 2021. Uuring néotuvastust e-hidletamisel veel ei soovita, 15.07.2021.



INIMOIGUSED EESTIS Oigus vabadele
2022 valimistele

Lootustandvad ja head tavad

Erinevate inimgruppide kaasamiseks ja info jagamiseks avas Vabariigi
Valimiskomisjon koostoos Hiirekeskusega o0pdevaringse valimiste
infotelefoni 631 6633. Telefonilt sai vastuseid iildistele valimistega seotud
kiisimustele. Perioodil 7.-18. oktoober vastati valimiste infotelefonil kokku
3395 konele. Koige enam kiisimusi esitati e-hidletamise ldbiviimise, valimiste
teabelehe sisu, sobiva valimisjaoskonna héiletamisruumi asukoha ja
hédaletamisoiguse kohta.'” Infotelefonile sai helistada 2021. aasta 7. oktoobrist
kuni 18. oktoobrini ning kiisimustele vastati eesti, vene ja inglise keeles."®

Olulisemad avalikud arutelud

E-valimiste algusest peale on avalikkuse tahelepanu palvinud erinevad
tehnilised probleemid, mis on seganud e-héiletamist. Seekordsedki valimised
ei moodunud dpardusteta. Kohe kui valimised olid alanud, tekkis probleeme
inimestel, kes hailetasid uusimat MacOS operatsioonisiisteemi kasutades
ja kes said veateate ning ei saanud seetdttu hiiletada. Probleem parandati
samal pdeval, kui viga avastati.'® Samuti kuvas valimisrakendus esimestele
e-hédletajatele valet infot, juskui ei oleks héiletanute haalt arvesse voetud
ja rakendus kuvas sonumi, et tegemist on testhdilega.?® E-hadletamise
valijarakenduses kuvatud vigase info pdhjus oli serveris, kuhu oli valesti
sisestatud aeg, kaua seda teksti kuvada; kéik antud héiled laksid siiski
arvesse.

Samuti ilmnesid probleemid ja kitsaskohad e-hiiletuse ligipadsetavusega.
Esile tousis juba 2019. aastal Riigikogu ning Euroopa Parlamendi valimistel
ilmnenud probleem, kus valimiskomisjoni tahelepanu juhiti sellele, et macOS

7 Riigi valimisteenistus. 01.10.2021. E-kiri.

'8 Lomp, L. 2021. Stgisel noustab valijaid infotelefon, Postimees, 27.05.2021.

19 Alas, B.. 2021. E-valimisi hiirisid esimesed tehnilised rikked, Postimees, 11.10.2021.

29 Pau, A. 2021. E-héiletamine algas tehnilise praagiga: 900 kasutajale anti teada, et nende hil ei lihe
arvesse, Delfi, 11.10.2021.

2! Vabariigi Valimiskomisjon. 2021. Koigi kell 9 e-héiletanute hailed liksid arvesse, 11.10.2021.
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operatsioonististeemi kasutades ei suuda ekraanilugeja valimisrakenduses
olevat teksti lugeda. Valimiskomisjoni esindaja kiill tédes, et asja on uuritud,
samas kahe aastaga rakendust parandada ei suudetud.®?

2021. aasta kohalikel valimistel kerkis esile ka teine valimisrakenduse kasutaja-
sobralikkust ja kdttesaadavust piirav kiisimus. Nimelt on valimisrakendus vaid
Eesti keeles, samas voivad KOV-i valimistel osaleda koik Eestis alaliselt elavad
inimesed, kes ei pruugi Eesti keelest aru saada.* Riigi valimisteenistuse sonul
ei ole plaanis valijarakendusele hetkel lisada voimalust, et see oleks ka inglis- ja
venekeelne.**

Juhtumikirjeldus

13. oktoobril ilmus ajalehes Postimees uudis,** et tdlkerakendus muudab
valimiste veebilehel kandidaatide nimesid. Nimed muutusid vaid juhul,
kui kasutati Google Chrome’i veebilehitsejat ning veebilehitsejas oli
automaattolke funktsioon sisse liilitatud. Naiteks kuvati Silver Kuusiku
nime asemel Hobe Kuusik.?® Samal péeval tehti lehel valimised.ee
tarkvaraparandus, mis puuduse korvaldas.?”

14. oktoobril esitasid Eesti Konservatiivne Rahvaerakond ja nende
nimekirjas kandideerinud Silver Kuusik Vabariigi Valimiskomisjonile
kaebuse, milles paluti tithistada elektroonilise hddletamise tulemused neis
valimisringkondades, mida tolkeprobleem puudutas.?® Valimiskomisjon
kaebust ei rahuldanud, vastates, et automaattolkega oli probleeme

22 Koitmde, A. ja Arm, M. 2021. Kas tulevikus saab valimistel haaletada ka mobiiltelefonis? Vikerraadio.

Riives. A. 2021. Kes on Hobe Meikar voi Sipelga Hilving? Tolkerakendus muudab valimiste veebilehel
kandidaatide nimesid, Postimees, 13.10.2021.

24 Riigi valimisteenistus. 01.10.2021. E-kiri.

25 Riives. A. 2021. Kes on Hobe Meikar v6i Sipelga Hilving? Tolkerakendus muudab valimiste veebilehel
kandidaatide nimesid, Postimees, 13.10.2021

Pau, A. 2021. Taas probleem: kandidaadid Silver Meikar ja Silver Kuusik moonduvad valimiste veebilehel
Hobe Meikariks ja Hobe Kuusikuks, Delfi, 13.10.2021.

Vabariigi Valimiskomisjon. 2021. Automaattdlge ei mojutanud kandidaatide nimede kuvamist
valijarakenduses, 15.10.2021.

Delfi. 2021. EKRE nouab e-hiiletuse tihistamist: kandidaadid, kelle nime véddnas télkeprogramm, on
ebavordses seisus, 15.10.2021.
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vaid veebilehel valimised.ee.®® Sama seltskond kaebas otsuse edasi
Riigikohusse. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium
jattis EKRE ja Silver Kuusiku kaebuse rahuldamata,*° sest tdlkeprobleem
ei saanud elektroonilise hidletamise tulemust oluliselt mdjutada. Kohtu
arvates on pohimotteliselt vaieldav, kas nimede télgituna kuvamise eest
vastutab oma veebilehitsejas automaattdlke seadistanud valija voi riigi
valimisteenistus, kes polnud veebilehel tolkevoimalust vélistanud.

Riigikohtu hinnangul rikkus valimisteenistus kaebajate kandideerimis-
odigust, sest ei takistanud oma veebilehel kandidaatide nimekirja kuvamist
moonutatud kujul. Seda jéreldust ei vddra ka asjaolu, et valijarakenduses
kuvati korrektne nimekiri. Samas ei tithistanud Riigikohus elektroonilise
hailetuse tulemusi, sest tdendosus, et keegi jattis valimisteenistuse
tegematajatmise tottu soovitud kandidaadi poolt hddletamata, on niivord
viike, et ei saanud tulemusi oluliselt mojutada.®*

Soovitused
O Muuta asjakohaseid seadusi nii, et valimiskeeld oleks vaid vangidel,
kellele see on madratud tdiendava karistusena.
O Panustada valimispunktide ning e-valimiste ligipadsetavusele.

29 Vabariigi Valimiskomisjon. 2021. Vabariigi Valimiskomisjon jéttis rahuldamata kaks e-hdaletamisega
seotud kaebust, 15.10.2021.

0 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 28.10.2021. a otsus kohtuasjas nr 5-21-16.

1 Riigikohus. 2021. Riigikohus jattis rahuldamata kaks e-hééletamist puudutanud kaebust, 28.10.2021.






INIMOIGUSED EESTIS Rahvusvahemused ja
2022 l6imumispoliitika

V
Rahvusvahemused ja
[6imumispoliitika




82

Rahvusvahemused ja INIMOIGUSED EESTIS

l6imumispoliitika

AUTOR

2022

Robert Derevski

Robert Derevski on Balti Uuringute Instituudi analiiiitik, kes
tegeleb peamiselt sotsiaal-, haridus- ja integratsiooniteemaliste
projektidega. Taonlépetanud Manchesteri Ulikooli rahvusvaheliste
suhete eriala ning omab magistrikraadi rahvusvahelises 6iguses ja
julgeolekus.



INIMOIGUSED EESTIS Rahvusvahemused ja
2022 I6imumispoliitika

PEATUKK 8
Rahvusvahemused ja
[6imumispoliitika

f olukord laks paremaks

Votmeteemad

O Loéimumispoliitikas on toimumas muudatused paremuse suunas,
kuigi muredena tuuakse esile juba tuttavaid probleeme (nt
sisserannet, 16het venekeelse elanikkonna ja eestlaste vahel jm).

O Eestis iseloomustab integratsiooniteemasid politiseeritus
ning sisulise ja jérjepideva arutelu puudumine. Kogukonna
tasandil liigutakse projektide ja programmidega edasi, kuid
laiem tihiskondlik diskussioon on endiselt reaktsiooniline, st
provotseeritud siindmustest, seisukohavottudest voi muudest
juhustest.

O Avalike teenuste pakkumist ja info levikut pandeemia tingimustes
on vilismaalased hinnanud positiivselt. Siiski on oluline teistsuguse
keele ja ithiskonda integreerituse tasemega inimeste seas teenuste
selgust ning arusaadavust tosta.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

2020. aasta kui kitmnendi viimane on olnud mitme arengukava ja strateegia
loppemise aasta, mis vdljendub mitme uue strateegia viljatootamises.
Nii sai 2020. aastal kinnitatud Siseministeeriumi, Valisministeeriumi ja
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Kultuuriministeeriumi ,,Sidusa Eesti arengukava 2030%" Tegemist on mitmel

varasemal arengudokumendil® pohineva strateegiaga, mis on koondatud
kokku tiheks tervikuks. Kavas on sonastatud jargneva kiimnendi suundumused
l6imumisvaldkonnas, tulevikuvisioon, sihid ja olulised probleemid, millega
riik silmitsi seisab.

Arengukava elluviimiseks on t66s neli programmi. Neist peamine on
»Kohanemist ja 16imumist toetav Eesti“,® mis on suunatud Eestisse tagasi-
poordujatele, iile maailma elavatele rahvuskaaslastele ja uussisserdndajatele.
Suuremaks sihiks on parandada inimeste informeeritust olemasolevatest
teenustest, soodustada koosto6d kogukondade, riigi ja KOVide vahel. Samuti
on viljatootamisel programmid ,,Kogukondlik Eesti,* ,,Uleilmne eestlus*” ja

,Nutikas rahvastikuarvestus®®

Seadusandlikud arengusuunad

Perioodil 1. jaanuar 2020 kuni 30. september 2021 muudeti vélismaalaste
seadust (VMS) seitsmel korral.” Olulisematest muudatustest tekkis alates
2020. aasta juunist koikidel valismaalastel voimalus taotleda Eestis to6tamiseks
digiranduri viisat. See lahendus véimaldab tulla valismaalasel Eestisse, viibida
siin turistina ja samal ajal jatkata tootamist vélisriigi tooandja heaks asukohast
sOltumata. Sarnased algatused on ELi riikidest tdnaseks ellu kutsutud ka
Saksamaal, TSehhis, Horvaatias, Islandil, Norras, Kreekas, Portugalis ja
Ttaalias.®

Muudatused leidsid aset ka kodakondsuse seaduses. 2020. aasta alguses joustus
kodakondsuse seaduse eelndu, mille eesmirk on tagada Eestis siindinud
alaealistele, kelle vanemad (v6i vanavanemad) on elanud Eestis enne Eesti

! Siseministeerium. 2021. Sidusa Eesti arengukava 2030. Eelnéu.

Nendeks on ,,Loimuv Eesti 200 ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020° ,,Kodanikuiihiskonna
arengukava 2015-2020 ja ,,Rahvuskaaslaste programm aastateks 2014-2020

Siseministeerium. 2021. Sidusa Eesti arengukava 2030. Eelnou.

Siseministeerium. 2021. Kodanikuiihiskonna programm “Tugev kodanikuiihiskond” 2021-2024.
Vilisministeerium. 2021. Vilisministreerium tutvustas ilemaailmse eestluse tulevikuplaane, 10.06.2021.
Siseministeerium. 2021. Programm “Nutikas rahvastikuarvestus 2021-2024”. Eelnou.

Riigi Teataja. 2021. Vilismaalaste seadus, 01.10.2010.

ETIAS. 2021. Digital Nomad Visas in EU Countries. [Digiranduri viisad ELi riikides].

© N @ u b oW
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Vabariigi taasiseseisvumist, voimalus saada Eesti kodakondsus lihtsustatud
korras.” Samal aastal lisandus ka kodakondsuse dravotmise uus alus: raskete
riigivastaste kuritegude toimepanemine. Niiiidsest on Vabariigi Valitsusel
voimalik votta Eesti kodakondsus dra ka isikult, kelle kohta on jéustunud
stitidimoistev otsus riigireetmise, luuretegevuse voi terrorikuriteo eest.*”

Kohtupraktika

Kaks olulist valismaalaste seaduse muudatust leidis 2021. aastal aset Riigikohtu
otsusega. Esimene otsus puudutas Eestisse hooajatoodeks saabunud vélismaa
kodanike ennetihtaegse valjasaatmise digsust ning digust kohtulikule kaitsele.
Nimelt [opetas Politsei- ja Piirivalveamet kahe Ukraina kodaniku viisavaba
Eestis viibimise ennetdhtaegselt isolatsiooninduete viidetava eiramise
tottu. Halduskohus tagastas kaebuse, kuna vilismaalaste seadus ei andnud
kohtu hinnangul kirjeldatud olukorras kohtusse poérdumiseks digust. Siiski
tunnistas aga Riigikohus pohiseadusevastaseks ja kehtetuks nii vélismaalaste
viljasaatmise kui ka vidlismaalaste seaduse sétted, mis ei voimaldanud
vaidlustada viisavabalt Eestisse saabunud hooajatooliste riigis viibimise
ennetihtaegset [opetamist.

Kohus leidis, et vélismaalastel (ukrainlastel) on digus viibida ELi riikides
viisavabalt 180 péeva jooksul kuni 90 pdeva. Samuti peab Riigikohtu sénul
olema voimalik kontrollida riigist véljasaatmiste digusparasust kohtus ning
selle diguse taielik vilistamine kujutab endast tosist pohidiguste riivet.* *

Teine oluline lahend kisitles samasooliste digusi.’ 2019. aastal tunnistas
Riigikohus pohiseadusevastaseks vilismaalaste seaduse punktid, mis vilistasid
tahtajalise elamisloa andmise vélismaalasele, kes soovis kolida Eesti kodanikust
samast soost registreeritud elukaaslase juurde.

9 Riigikogu. 2020. Kodakondsuse seaduse muutmise seadus 58 SE.

0 Riigikogu. 2020. Kodakondsuse seaduse §28 tdgiendamise seadus 217 SE.

1 Riigikohus. 2021. Vilismaalasel on 6igus viisavabalt Eestis viibimise lopetamist kohtus vaidlustada,
20.04.2021.

2 Riigikohus. 2019. Eesti kodaniku samast soost registreeritud elukaaslasele elamisloa mitteandmine on
pohiseadusvastane, 21.06.2019.
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2021. aasta septembris laienes see digus Riigikohtu otsusega ka Eestis elamisloa
alusel elava isiku samasoolisele registreeritud elukaaslasele.”® Riigikohtu
hinnangul ei saa teha vahet, kas inimene on Eesti kodanik voi elamisloa
alusel elav vilismaalane, kuna vilismaalaste seadus ei tee tdhtajalise elamisloa
andmisel vahet, kas Eestis elav abikaasa on Eesti kodanik, eesti rahvusest voi
vilismaalane.

Statistika ja uuringud

2021. aastal ilmus kaheksas ,,Eesti Integratsiooni Monitooring 2020%"“ mis
annab pohjaliku iilevaate l6imumisvaldkonna arengust 2020. aasta seisuga.
Loéimumine Eestis on viimase paarikiimne aasta viltel olnud jérjepidev ja
positiivse trendiga. Murekohaks on endiselt kontaktide vdhesus eri rahvustest
eestimaalaste vahel ning erinevus eestlaste ja teistest rahvustest elanike

osalemisel todelus ja sotsiaalmajanduslikus toimetulekus.

2020. aasta novembris avaldati ka sisserdndajate 16imimise poliitikate
indeksi (MIPEX) tulemused 2019. aasta kohta.'® Eesti riigi tulemused
migratsioonipoliitikas on paranenud alates 2007. aastast ning sisserandajatel
on niitid paremad voimalused to6turul, tervishoiuteenuste kittesaadavuses
ja elamisloa taotlemisel. Halvem olukord on endiselt tervishoius, poliitilises
osaluses ja kodakondsuspoliitikas.

2020. aasta MDI World Talent Ranking"® hindas riikide konkurentsivoimet
vilismaalt tulevate kvalifitseeritud spetsialistide varbamisel 2020. aastal. Eesti
parandas oluliselt oma konkurentsivoimet, tehes edetabelis tdusu 27. kohalt
(2019. aastal) 19. kohale (Leedul 27. ja Latil 33. koht).?

* Riigikohus. 2021. Riigikohus tunnistas pohiseadusevastaseks samast soost paari Eestis elamist piiranud
seaduse, 28.09.2021.

14 Praxis, Balti Uuringute Instituut, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Turu-uuringute AS. 2020. Eesti
tihiskonna l6imumismonitooring 2020.

5 MIPEX. 2020. Migrant Integration Policy Index - Estonia. [Migrantide integratsioonipoliitika indeks
- Eesti]

6 IMD. 2021. World Talent Ranking. [Maailma kvalifitseeritud t66jou pingerida].

7 EAS. 2021. Eesti tegi vilistalentide aruandes voimsa tousu, 27.04.2021.
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Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) programmi Work in Estonia
uuringu kohaselt eelistas 2020. aasta siigiseks jarjest enam Eesti ettevotjaid
rahvusvaheliste kaugtoGtajate virbamise kasuks.® Selle peamiseks pohjuseks
oli pandeemiast tingitud piirangud ning kohalik t66j6upuudus kvalifitseeritud
spetsialistide seas. 2020. aastal avaldati ka mahukas rindestatistika tilevaade,
mis annab tilevaate randest aastatel 2016-2020 ning selgitab neis toimunud

muutusi.’?

2020. aastal toimus Eestis elavate vilismaalaste eriolukorra teadlikkuse
uuring.”” Tulemustest selgus, et Eestis viibimist tajusid vilismaalased
turvalisemana kui koduriiki naasmist. Suurimaks hirmuks oli neile
migratsioonipoliitika, eelkdige oht olla riigist vilja saadetud. Samuti tajuti,
et kohalikud elanikud suhtusid piirangutesse leebemalt (nditeks maskide
vahene kandmine avalikes ruumides, kahemeetrise vahe mittehoidmine jms).
Probleemi lahendusena nidhakse mh téhusamat riigipoolset kommunikatsiooni
ja Eesti elanike tihise infovilja laiendamist.

Lootustandvad ja head tavad

Headest tavadest tasub mainida Integratsiooni Sihtasutuse (INSA) ideid, mis
muudavad 16imumist interaktiivsemaks ja keeledpet kaasahaaravamaks. 2020.
aastal sai Tallinna ja Narva eesti keele majades alguse Eesti parimuskultuuri
kursus, mis tutvustab eestlaste kombeid, ptihasid, kultuuriruume, tavasid,
rahvalaule ja -tantse.”* 2021. aastal avas INSA uue praktikaprogrammi,
mis tutvustab eesti keelest erineva emakeelega tudengitele to6voimalusi
riigiasutustes.” Programmi libis 13 noort, kelle sonul niitas programm, et
nt vene emakeel voib ka riigisektoris tugevaks eeliseks olla.

8 RAKE. 2020. Rahvusvahelise kaugté uuring.

9 Siseministeerium. 2020. Rindestatistika tilevaade 2016-2020.

29 Akkadian. 2020. Eestis elavate vilismaalaste eriolukorra teadlikkuse uuring 2020.

21 INSA. 2020. Eesti parimuskultuuri kursus eesti keele majades, 03.10.2020.

22 INSA. 2021. Uus praktikaprogramm tdi riigiasutustesse eesti keelest erineva emakeelega tudengid,
07.05.2021.
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2020. aastal alustas Balti Uuringute Instituut kolmandatest riikidest périt Eesti
korgkoolide dppuritele koolituste ja iirituste korraldamist.”* Euroopa Liidu
AMIFi ja Siseministeeriumi rahastatud projekti eesmérk on tutvustada Eesti
tooturgu ning selle isedrasusi valisiiliopilastele, et soodustada nende dpingute
jargset Eesti tooturule sisenemist ja Eestisse jadmist.

Mitmed pagulasteteemalised projektid toimuvad ka Pagulasabi keskuses,
nditeks 2021. aasta aprillis alustas projekt, mis toetab lasteaedades
rindetaustaga laste kohanemist ja mitmekultuurilise 6pikeskkonna loomist.*“
2021. aasta septembris startinud projekt keskendub aga noorte teadlikkuse
tostmisele pagulastest Eestis.*”

Olulisemad avalikud arutelud

Lisaks eelmise valitsuse retoorikale ilmestab kiesolevat perioodi ka COVID-
19 kriis, mis kujundas 16imumisvaldkonnas toimuvate arutelude konteksti
- nditeks 2020. aastal karmistatud vilismaalastele riiki sisenemise tingimused,
mis paddisid mh maasikakorjajate t66jounappuse probleemiga. Siinged
prognoosid maasikahindade tousust ja saagi havimisest® t6id kaasa arutelu
vilistoojou kasutuse, maasikakorjajate palga ja kohalike tookite kasutuse iile.
Paljude aspektide taustal tegi aga olukord ilmseks just selle, millist moju voib
tdnapdeval omada vilisto6jou kaasamine Eestis nii riigi kui ka kohalikule
majandusele.

Terav arutelu kerkis ka 2021. aasta teises pooles, kui fookus oli ajutiselt
suunatud Afganistani voimuvahetusele ja Eestiga koost6od teinud afgaanidele
Eestis varjupaiga pakkumisele. Valituse otsusel voetakse Eestisse vastu kuni 30
afgaani (sh nende perekonnaliikmed).?” Samuti oli arutelu Valgevene poolt
poliitiliselt tekitatud pagulaskriisi tile Leedu piiril ja selle tile kuidas voiks Eesti

23 IBS. 2020. Kraadi6ppuritest kolmandatest riikidest vélistudengitele Eesti to6turu voimaluste tutvustamise
koolitused ja Gihisiiritused.

2% Pagulaskeskus. 2021. Lastega tootavate spetsialistide toetamine 16imiva keskkonna loomisel.

2> Pagulaskeskus. 2021. Pagulasnoorte voimestamine ja teadlikkuse tdstmine pagulastest Eestis.

6 Raudvere, R. jt. 2020. Voorto6jou keelamise tagajirg: maasikate hind touseb ja enamik saagist jaab pollule,
20.05.2020.

27 Vabariigi Valitsus. 2021. Valitsus otsustas Eestisse vastu votta kuni 30 meie ja liitlastega koostood teinud
afgaani, 19.08.2021.
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olukorrale reageerida ning riske maandada. Selle valguses saadeti Leetu appi
PPA politseiiiksus ESTPOL5,?® tugevdati Lati-Eesti piiri ja sadamate kontrolli
ning tosteti valmisolekut idapiiril.*®

Suundumused ja tulevikuvaade

Eestisse tuleb endiselt suur osa inimesi lithiajalise to6tamise eesmérgil. Sellega
suureneb mh lithiajalise to6loa ning viisa alusel saabuvate vlistootajate arv, mis
aitab leevendada t66j6upuudust, kuid on omakorda probleem sisserdndajatele
seatud piirarvule. 2020. aastal iiletas esitatud taotluste arv aastase piirarvu juba
6. jaanuaril.>©

Tulevikus on oodata integratsiooni ja 16imumist puudutavate programmide
arengut ja nende mitmekesistumist. Kiill aga on 16imumise ning rande arutelu
jatkuvalt reaktsiooniline ja mitte piisavalt konstruktiivne. See aga néitab, et
ithiskonnas puudub selge arusaam ja plaan, kuidas peaks nendele teemadele
ldhenema ja millised voiksid olla otsused, mida riigi tasandil ellu viia.

2021. aasta oktoobris toimuvad KOVi valimised kinnitavad, et endiselt
jatkuvad mh ,vene kaardi“ mangimise katsed samas, kui mitmes valdkonnas,
nt haridusreformis (vdi keele, kodakondsuse vms kiisimustes), pole suuri
muudatusi tehtud. Nende teemade lainetena esilekerkimist on oodata ka
jargnevatel aastatel, see aga ei pruugi tuua sisulisi lahendusi.

Juhtumikirjeldus

Endiselt pilvib tdhelepanu Abhaasia eestlaste Eesti kodakondsuse
sailitamise ja taotlemise probleem. Kurioosne lugu juhtus 2020. aastal,
mil ERR kirjutas Abhaasias elavast Alli Ruttost, kes oli hadas oma Eesti
kodakondsuse pikendamisega.”* Nimelt oli Alli Rutto vanaisa optant,

25 PPA. 2021. PPA lihetab Leetu politseiiiksuse ESTPOL5, 05.07.2021.

29 Pott, T. 2021. Eesti on tostnud Leedu kriisi t6ttu piiril ning sadamates valmisolekut, ERR, 10.07.2021.

59 PPA. 2020. Vilismaalased esitasid elamisloa taotlusi Eestis ettevotluseks ja tootamiseks sisserdnde
piirarvust rohkem, 07.01.2020.

1 Eilat, T. 2020. Abhaasia eestlane Alli Rutto sai lopuks passi, 11.11.2020.
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ehk enne 1920. aasta Tartu rahulepingut varasema impeeriumi aladel elav
eestlane. Tartu rahulepinguga tekkis optantidel voorsil elades voimalus
votta Eesti kodakondsus, mida Alli vanaisa kasutas.

Eesti riik viljastaski Alli vanaisale kodakondsustunnistuse ning 2012.
aastal sai ka Alli ise Eesti stinnijargseks kodanikuks. Siis aga langetas 2018.
aastal Riigikohus pretsedenti loova otsuse — optantide jareltulijaid ei saa
lugeda Eesti (siinnijargseteks) kodanikeks, kui opteerumisele ei jargnenud
Eestisse elama asumine.* Kuna Alli seda ei teinud, siis selle kasitluse jirgi
sai temast Eesti vabariigi kodanik ekslikult.

2018. aastal sattuski kiisiméargi alla tema Eesti passi pikendamine.
Asjaolude selgitamiseks viljastas PPA ajutise passi kaheks aastaks,
tunnistades, et kodakondsuse véljastamine 2012. aastal oli ekslik. Seda
vaatamata asjaolule, et Alli poeg ja tiitar elavad niitidseks Eestis ning on
saanud Eesti kodakondsuse samuti siinnijargselt.

2020. aastal vottis probleemi lahendamiseks séna diguskantsler, kes
mirkis, et kord juba siinnijirgseks kuulutatud kodanikult ei tohi riigi
valede otsuste pérast kodakondsust dra votta. Teisisonu ei vastuta
inimesed riigi tehtud vigade eest, kui see ohustab nende juriidilist staatust.
Tulemusena pikendati Alli ajutine pass kiimne aasta vorra ning tema
olukord lahenes edukalt. Kiill aga ripub 6hus mitmesaja teise Abhaasia
eestlase probleem, kes seisavad silmitsi seaduslike ja biirokraatlike
raskustega Eesti kodakondsuse siilitamise® voi saamise”“ nimel.

2 Riigikohus. 2018. Eesti kodakondsusse opteerumise viis Iopule imberasumine Eesti Vabariiki, 02.03.2018.
3 Eilat, T. 2019. ,Pealtnigija’: ausus maksab teenekale opetajale Eesti kodakondsuse, 06.02.2019.
5% Piirsalu, J. 2021. Abhaasia eestlane paneb proovile pohiseaduse. Postimees, 27.09.2021.
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Soovitused

O Eestis on tarvis rakendada tohusamat vordsete voimaluste poliitikat.
Kuigi 16imumises edusamme tehakse, ootavad endiselt lahendusi
tuttavad probleemid, nt seoses koolisiisteemi ja 6ppekeele, vilisto6jou
sisserdnde ja kvootide, integratsiooni ja keeledppe voimalustega Eesti
eri paikades.

O Avalike ja kohanemist toetavate teenuste loomisel on tarvis poorata
tahelepanu eri sihtrithmadele, et sarnaste vajaduste, kuid erineva keele
ja integreerituse tasemega inimesed ei jadks infosulgu ning pakutavatest
teenustest ilma.

O Emotsionaalsete arutelude asemel vajab Eesti faktipohist ja
konstruktiivset poliitilist diskussiooni. Endiselt ilmneb mérke venelaste
ja eestlaste vastandamisest. Politiseerimist leiab debattides enam ka
vialismaalt pdrit hooajatooliste ja uussisserdndajate kiisimus.

O Rahvusvihemuste ja integratsiooni kiisimustes tuleb kasuks piitielda
poliitilise ning tthiskondliku konsensuse poole, mis aitab kujundada
ithiselt jagatud narratiivi Eestist kui riigist, kus on hea elada, 6ppida
ja tootada nii kohalikul kui ka vilismaalasel. Soovitame pidada siiste-
maatilisi kodakondsuse ning migratsiooniteemalisi arutelusid ja
poorata rohkem tidhelepanu inimestele, kes on suutnud edukalt Eesti
riigis kohaneda.
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Alli Kala

Aili Kala on huvikaitsejuht ja jurist Eesti LGBT Uhingus, kus
ta teeb koostodd poliitikakujundajate ja vabaithendustega ning
pakub LGBT+ kogukonnale ja nende lihedastele juriidilist tuge.
Aili on ka diguskantsleri inimoiguste ndukoja liige.
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PEATUKK 9

LGBT+ inimeste olukord

f— olukord jai samaks

Votmeteemad

O LGBT+ inimeste 6iguste ulatuslik ja pikaajaline paigalseis vajab
kaimalitkkamist. Mitmeid aastaid on areng toimunud vaid
kohtulahendite arvelt.

O Inimoiguste arendamine seadusandlikul tasandil on laialdaselt
politiseeritud ning ei toetu piisavalt uuringutele ja valdkonna
ekspertide soovitustele.

O Riik ei poora tihiskonnas ttha enam leviva vaenu vihendamisele
tahelepanu ja sellest voib olla tingitud LGBT+ inimeste soov oma
identiteedi osas diskreetseks jadda.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Vordse kohtlemise teemasid mojutas ikka veel Keskerakonna, EKRE
ja Isamaa (IKE) koalitsiooni tegevus. Lo6gi alla sattus inimdigustega
tegelevate vabaiithenduste rahastamine. Sotsiaalministeerium rahastas vordse
kohtlemisega tegelevate vabaithenduste projekte hasartmédngumaksust,
kuid 2020. aasta juulis seaduse kohaldamise erinevate tolgendusvoimaluste
tottu lopetas rahandusministri tilesannetes olev viliskaubandus- ja
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infotehnoloogiaminister viljamaksed.® Nende vabaiihenduste hulka
kuulusid ka Eesti LGBT Uhing, Eesti Inimdiguste Keskus ja MTU Oma Tuba.
Sotsiaalministeerium vottis nddal aega hiljem projektide rahastamise iile ja
tegi tagantjirele ka puuduvad viljamaksed.” Kuigi Riigikontroll juhtis samuti
tihelepanu® hasartméngumaksuseaduse kohaldamisala probleemile, ei ole
tdnaseni vastuolu kaotamiseks muudatusi tehtud ning vordse kohtlemisega
tegelevate vabaithenduste projektide riigipoolsed rahastusvoimalused on
ebaselged.

2020. aasta 16pu poliitilisi ja tithiskondlikke arutelusid domineeris IKE
kavatsus viia 1dbi Eesti pohiseaduse rahvahailetus. Eelkdige EKRE ja Isamaa
jareleandmatu soov miaératleda mehe ja naise abielu pohiseaduses, vihene
toetus pohiseaduse muutmiseks Riigikogus ja Eesti elanike seas” ja tugev
vastukaja tthiskonnas viis koalitsiooni mitmetesse kriisidesse.” Otsiti kavalaid
lahendusi kiisimuse piistituse® osas, piiiiti murda téen#oliselt ebaseaduslikult
opositsiooni obstruktsiooni,’ kuid vahetult enne 16pplugemist koalitsioon
lagunes ning eelndu ei leinud Riigikogus enam toetust.® Uhiskonda 16hestav
ja vaenulik rahvahialetus jéi dra, kuid LGBT+ inimeste vordsete iguste teemat
kasutatakse poliitmaastikul endiselt konfliktidhutajana.

Uue Reformierakonna ja Keskerakonna koalitsiooni pohimétted® lubasid
viahemuste diguste eest seista. Vilispoliitiliselt oli see kurss mérgatav —

erinevalt IKE valitsuse ajast, kui 16petati LGBT+ diguste teemaliste avalduste

10

toetamine,”” voeti vastu inimoigusdiplomaatia alused ja tegevuskava,

Sotsiaalministeeriumi avalik dokumendiregister. 2020. Hasartmangumaksust laekuvate vahendite kasuta-
mine, 10.07.2020.

Sotsiaalministeeriumi avalik dokumendiregister. 2020. Tugiteenuste osutamise kokkuleppe muutmine,
17.07.2020.

Koppel, K. 2020. Riigikontroll: hasartmangumaksust ei tohiks vordsust edendavaid projekte toetada,
07.02.2020.

Poom, R. 2020. Enamik valijaid peab abielureferendumi korraldamist ebaoluliseks, Delfi, 16.22.2020.
Krjukov, A. 2020. Valitsus jitkab iiksmeele otsimist neljapaeval, ERR, 21.10.2020.

Kuusk, P. 2020. Ulle Madise: riigikogul tuleks kiisimus sonastada pohiseaduspéraseks, ERR, 21.09.2020.
Treufeldt, I. 2021. Komisjon koondas tuhanded ettepanekud viieks ja saatis riigikokku, ERR, 10.01.2021.
Riigikogu. 2021. Riigikogu istungi 13.01.2021 tdiskogu istungi stenogramm.

Keskerakond. 2021. Uue valitsuse prioriteedid: Reformierakonna ja Keskerakonna koalitsioonilepe, ERR,
24.01.2021.

0 Pihlak, A. 2019. Eesti ei toeta enam paraadidel seksuaalvahemusi, Delfi, 18.06.2019.
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milles lubatakse edendada ka LGBT+ inimeste diguseid rahvusvaheliselt,
kahepoolselt ning arengukoostdd- ja humanitaarabi kaudu' ! ning allkirjastati
avaldus Ungari LGBT+ inimeste diguste rdngalt diskrimineeriva suuna vastu
riigi seadusandluses.’ Siseriiklikult aga puudub poliitiline areng tinaseni
- vastu pole voetud {ihtegi LGBT+ inimeste vordset kohtlemist edendavat
seadust ega poliitikat.

Arengu puudumist tasakaalustavad mingil mé&dral vilispoliitilised
protsessid. 12. novembril 2020. aastal tutvustas Euroopa Komisjon esimest
strateegiat’® LGBTIQ (lesbide, geide, trans inimeste, intersooliste ja queer
inimeste) vordoiguslikkuse kohta Euroopa Liidus. Strateegia on oluline
suunis litkmesriikidele vordsete diguste edendamisel, annab meetmed ja ka
véimalikud rahalise toetuse voimalused votlemiseks diskrimineerimise vastu,
ohutuse tagamiseks, kaasava tihiskonna iilesehitamiseks ja LGBT+ inimeste
vordsete diguste tagamiseks.

Euroopa Parlament véttis vastu olulise Euroopa Kohtu lahendil*“ pshineva

resolutsiooni,'”

mis peab tagama LGBT+ inimeste liikumisvabaduse ja
perekonna ithinemise kogu Euroopa Liidus - tihes liitkmesriigis solmitud abielu

voi registreeritud kooselu tuleks igas litkmesriigis ithtemoodi tunnustada.

2021. aasta 4. mail toimus URO inimé&iguste ndukogus Eesti kolmas korraline
tilevaatus, mille raames esitas vordse kohtlemise vérgustik oma variraporti*®
Eesti inimdiguste olukorra kohta. Ulevaatuse tulemusel tegid riigid Eestile
24 LGBT+ 6iguste edendamise teemalist soovitust'’ (eelmisel perioodil sai
Eesti 10 soovitust), millest Eesti valitsus vottis kdesoleva aasta septembris

! Vialisministeerium. 2021. Inimoigusdiplomaatia alused ja tegevuskava.

2 Hollandi Valitsus. 2021. Declaration of Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Estonia, Finland,
France, Germany, Ireland, Lithuania, Denmark, Spain, Sweden, Latvia, Italy, Greece, Austria and Cyprus,
22.06.2021.

** Euroopa Komisjon. 2020. LGBTIQ Equality Strategy — 2020-2025, 12.11.2020.

% Euroopa Liidu Kohtu 05.06.2018. a otsus kohtuasjas nr C-673/16.

> Euroopa Parlament. 2021. European Parliament resolution of 14 September 2021 on LGBTIQ rights in EU
(2021/2679(RSP)). [Euroopa Parlamendi 2021. aasta 14. septembri resolutsioon LGBTIQ oigustest ELis].

16 Eesti vordse kohtlemise vorgustik. 2021. Uhisaruanne Eesti kolmanda iildise korralise iilevaatuse (UPR)
jaoks.

17 URO Peaassamblee. 2021. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review - Estonia
(A/HRC/48/7).
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vastu 19.'® Nende hulgas andis valitsus lubaduse tegeleda vordse kohtlemise
seaduse diskrimineerimisala laiendamisega, kooseluseaduse rakendusaktide
vastuvotmisega ja trans inimeste soo iilemineku protsessi muutmisega.

Seadusandlikud arengusuunad

Aastaid vastuvotmist oodanud kooseluseaduse rakendusaktid on endiselt vastu
vOtmata.

Vordse kohtlemise seaduse diskrimineerimisala ei ole laiendatud ja karistus-
seadustikus ei ole vaenu 6hutamise ja vaenukuritegude sitteid muudetud.

Soolise iillemineku protsessi kohustuslikuks elemendiks méaratud arstlik
ekspertiisikomisjon 1dpetas oma t66 2021. aasta alguses, kui liikmed ldksid

1.9 Uus komisjon moodustati sama aasta juulis,”® kuid

laiali omal algatuse
peatiiki koostamise ajaks ei ole see oma t66d veel alustanud.?* See tihendab, et
pea aasta jooksul ei ole trans inimesed saanud lidbida riigi poolt kohustuslikuks
seatud toiminguid,”® mis tagaks soovijatele juurdepddsu meditsiinilistele
teenustele ja juriidiliste andmete muutmisele. Paraku pole teada ka aeg,
millal trans inimesed pédsevad ligi teenustele, mis véimaldaksid elada neil
vastavalt oma tunnetuslikule soole. See takistus on vastuolus nii Euroopa
Liidu institutsioonide seisukohtadega,”* URO soovitustega®“ kui ka Euroopa

Inimdiguste Kohtu lahenditega.*>

8 URO Peaassamblee. 2021. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review - Estonia,
Addendum (A/HRC/48/7/Add.1).

Feministeerium. 2021. Labipaistmatu siisteem ja hinnanguid andvad spetsialistid ehk kuidas kohtleb riik
trans-inimesi, 05.07.2021.

20 Sotsiaalministri 05.07.2021 késkkiri nr 77.

2! Kirjavahetus Sotsiaalministeeriumi ametniku Heli Palustega, e-kiri, 22.10.2021.

Sotsiaalministri 01.06.2022 maarus nr 32.

23 Euroopa Liidu Parlamentaarse Assamblee 22.04.2015. a resolutsioon nr 2048 (2015).

URO Peassamblee. 2015. Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation
and gender identity, A/HRC/29/23, 04.05.2015.

2> Euroopa Inimdiguste Kohtu 11.10.2018. a otsus kohtuasjas S.V. vs. Italy nr 55216/08.
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Kohtupraktika

Riigikohus tunnistas 28.09.2021 pohiseadusevastaseks samast soost paari
Eestis elamist piiranud seaduse.”® Vilismaalaste seadus ei voimaldanud anda
elamisluba vélismaalasele, et ta saaks asuda elama Eestisse oma samast soost
registreeritud elukaaslase juurde, kes viibib siin elamisloa alusel. Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium tunnistas oma otsusega vilismaalaste
seaduse pohiseadusevastaseks osas, mis ei voimaldanud kaebajale elamisluba
anda.

Euroopa Iniméiguste Kohus tegi 14.01.2020 mirkimisviirse lahendi,?”
mille kohaselt rikkus Leedu Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit
14 (diskrimineerimise keeld) koosméjus artikliga 8 (digus era- ja pereelu
austamisele) ja artikliga 13 (6igus tdhusale diguskaitsevahendile). Kaebaja
postitas sotsiaalmeedias foto, kus ta suudles oma meespartnerit, mis toi kaasa
sadu vaenukommentaare. Ametivoimud keeldusid uurimist algatamast ja see
jattis kaebaja diguskaitsevahenditeta.

URO lapse diguste komitee leidis 17.02.2021 otsuses,”® et Soome rikkus
samast soost emadega lapse diguseid, litkates tagasi Venemaa kodanikust
lapse varjupaigataotluse. See on esimene varjupaigataotlusega seotud URO
individuaalsete kaebuste mehhanismis tehtud margiline otsus, kus laps on
sattunud vahetusse ohtu oma vanemate seksuaalse orientatsiooni tottu.
Otsus pani paika standardi LGBT+ perekondade laste kaitses, kes viibivad
korgendatud ohus ja kellel on oht diskrimineerimitud olla.

26 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 28.09.2021. a otsus kohtuasjas nr 5-21-4.

27 Euroopa Inimdiguste Kohtu 14.01.2020. a otsus kohtuasjas Beizaras ja Levickas vs. Leedu nr 41288/15.

28 URO. 2021. Committee on the Rights of the Child (CRC/C/86/D/51/2018), 04.02.2021. [Lapse diguste
komitee]
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Statistika ja uuringud

2020. aastal alanud koroonaviiruse puhang ja selle ohjeldamise meetmed
méjutasid LGBT+ inimesi mirkimisvéirselt nii kogu maailmas®® kui ka
Eestis. Esmane hindamine®® mirkis, et eelkdige mdjutas see Eestis trans
inimesi soo tilemineku protsessi edasiliikkumise tottu ning sisuliselt vois see
piirata trans inimeste voimalusi igapdevase elu elamisel. Ara jiid ka LGBT+
inimesi voimestavad, noustavad ja toetavad Eesti LGBT Uhingu iiritused ja
Baltic Pride.

2020. aastal viidi ldbi Euroopa Pohidiguste Ameti (FRA) teine, seni
maailma suurim LGBTI inimeste olukorra uuring,”*
diskrimineerimisest, vaenust ja turvalisusest Euroopa Liidu liikmesriikides.
Vorreldes FRA eelmise, 2012. aastal labi viidud uuringuga, on tulemused
Eestis monevorra paranenud. Siiski eelistatakse jatkuvalt olla oma identiteedi
osas diskreetsed, mis voib tuleneda sellest, et pea pooled vastanutest on
kogenud ahistamist ja iga kiimnes sattunud viimase viie aasta jooksul fiiiisilise
voi seksuaalse riinnaku ohvriks. Enim kogesid diskrimineerimist trans
inimesed, eelkoige sellistes avalikes kohtades, kus on olnud vajalik tuvastada
isikusamasust.

mis annab ilevaate

LGBT+ inimeste diguste arengu ulatuslik paigalseis tabas 2021. aastal ka
tervet Euroopat, avaldas iga-aastane Rainbow Europe Mapi uuring.** Lubatud
arengut Eestis ei toimunud ning teiselt poolt on kasvamas LGBT+ inimeste
vastane vaen® ja riitnnakud,”* mida vé6ib pidada reaktsiooniks aktiivsele
poliitilisele voi organiseeritud LGBT+ inimeste vastasele tegevusele.

29 IE SOGIL. 2020. Report to the UN General Assembly: The impact of the COVID-19 pandemic on the

human rights of LGBT persons. [Aruanne URO Peaassambleele: COVID-19 pandeemia méju LGBT

inimeste inimaigustele].

ILGA Europe. 2020. COVID-19 impacts on the LGBTI communities in Europe and Central Asia: A rapid

assessment report, 19.06.2020. [COVID-19 méjutused Euroopa ja Kesk-Aasia LGBTI kogukondadele:

kiirhinnangu aruanne].

FRA. 2020. EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality, 14.05.2020.

52 ILGA Europe. 2021. Rainbow Europe kaardilugu 2021.

3 Euroopa Noukogu. 2021. Combating rising hate against LGBTI people in Europe, 27.09.2021.

3% Reimand, K. 2021. Lesbipaar peksti Mustamdel 1abi: “ta vottis mu kaelast vaga tugevalt kinni...", Postimees,
19.08.2021.
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Kuid siiski naitas 2021. aasta uuring ,,Eesti elanike hoiakud LGBT teemadel“*>

positiivse suhtumise kasvu LGBT+ inimeste diguste osas. Kooseluseadust
toetab 64 protsenti Eesti elanikest, mis on 15 protsenti enam kui kaks aastat
tagasi. Toetuse markimisvdarne tous on ldbi aastate olnud jarjepidev ning
indikaatoriks inimoiguste olulisusele Eesti ithiskonnas. Kuigi kooseluseaduse
rakendusakte ei ole seitse aastat vastu voetud, siis voib uuringu tulemustele
toetudes kinnitada, et avaliku toetuse puudumise taha ei tohiks vastuvétmine
jaida.

Suundumused ja tulevikuvaade

LGBT+ inimeste diguste arengu ulatusliku paigalseisu tingib iniméiguste
valdkonna liigne politiseeritus. Valdkondlike ekspertide soovituste ja
uuringutega vihene arvestamine ning LGBT+ inimeste diguste pikaajaline
tagamata jatmine voib tingida arengu puudumise ka tulevikus.

Juhtumikirjeldus

02.07.2021 toimus Tallinnas LGBT+ kogukonda ja vordset ithiskonda
toetav ithine rattasoit Vikervelo. Kui korraldaja soitis teekonda vahetult
enne Uritust 1dbi, riindasid teda kaks meest ja rebisid ta kaelast dra
vikerkaarelipu.*® Riindaja tuli kohale rattasdidu 16pukogunemisele, kus
riinnatav ta dra tundis ning politsei viis kahtlustatava politseijaoskonda.
Riinnatud korraldaja andis politseile kiill tunnistuse, kuid avaldust ei
teinud.

> Eesti Inimoiguste Keskus. 2021. Eesti elanike hoiakud LGBT teemadel 2021.
6 Laan, T. 2021. Pride-rattatuuril 1aks kakluseks: mehed kiskusid meeleavaldajal vikerkaarelipu kaelast,
Ohtuleht, 02.07.2021.
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Soovitused

o

o

Votta vastu kooseluseaduse rakendusaktid, mis tagavad kooseluseaduse
rakendamise tdies mahus.

Eraldada transsoolise isiku soo tunnustamisel meditsiinilised ja
juriidilised protsessid. Isik peab saama moistliku aja jooksul muuta
isikuandmeid meditsiinilistest toimingutest sdltumata. Meditsiiniliste
toimingute puhul peab isikule jadma otsustusdigus, milliseid
toiminguid ta soovib ja vajab, kui tildse, selleks, et ta tunneks end
vastavalt oma tunnetuslikule soole.

Reguleerida seadusandlusega LGBT+ inimeste kaitset vaenu 6hutamise,
vaenukuritegude ja diskrimineerimise eest, sh kaitset diskrimineerimise
eest viljaspool toovaldkonda (hariduses, tervishoius ja sotsiaalteenuste
tarbimisel ning toodete ja teenuste kittesaadavusel).

Viia labi uuringuid LGBT+ inimeste olukorra paremaks
kaardistamiseks ja moistmiseks eri valdkondades (sh koolikiusamine
koolisiisteemis, ebavordne kohtlemine tervishoiusiisteemis, LGBT+
inimeste kohtlemine kinnipidamisasutustes).

Tagada spetsialistidele (Opetajatele, noorsoo- ja tervishoiutootajatele,
politseinikele, kohtunikele ja teistele) LGBT+ teemalised
taiendkoolitused ning lisada LGBT+ inimestega seotud kiisimused
Opetajate, noorsootdotajate, politseinike, kohtunike, tervishoiutdotajate
ja teiste Oppeprogrammidesse.

Kaasata senisest efektiivsemalt LGBT+ teemad ja
huvikaitseorganisatsioonid strateegiliste otsuste tegemisse ja
poliitikakujundamisse.
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PEATUKK 10
Pagulaste ja
varjupaigataotlejate digused

olukord jai samaks

Votmeteemad

O Eestisse saabuvate varjupaigataotlejate arv on vdhenenud ca 50%
vorra.

O Puudulik ligipaas territooriumile ja varjupaigamenetlusele
COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute tottu.

O Puudulik ligipads digusabile.

O Valgevene ja Euroopa piiridel toimuv tostatas ka Eestis laiema
arutelu Euroopa Liidu inimdigus- ja vadrtuspoliitikast.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Viimase kahe aasta jooksul on Euroopasse saabuvate varjupaigataotlejate arv
markimisvéarselt vihenenud. Ainuiiksi 2020. aastal esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluste arv on vihenenud 32,6% vorra vorreldes 2019. aastaga.’
Taotluste vihenemine oli seotud COVID-19 pandeemiaga, mis t6i kaasa piiride
sulgemise. Varjupaigataotlejate joudmine turvalisse riiki oli raskendatud
lennuliikluse vahenemise ja piirikontrollide taastamisega. Eestis vihenes

* Euroopa randevorgustik. 2021. Annual report on migration and asylum 2020.
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varjupaigataotlejate arv 2020. aastal (ca 50 taotlust) 52% vorra vorreldes 2019.
aastaga (ca 100 taotlust).® Ka 2021. aasta ei ole sellest viga palju erinev. 2021.
aasta 1. septembri seisuga oli Eestis esitatud 54 esmakordset taotlust, nendest
14 oli esitatud Vabariigi Valitsuse korralduse alusel evakueeritud Afganistani
kodanike poolt. Kuna taotlejate arv on mirkimisvaérselt vihene, suleti
2021. aasta alguses ajutiselt Vageva majutuskeskus ning varjupaigataotlejate
majutamist jatkas Vao keskus.

Pandeemia alguses, 2020. aastal sai votmeteemaks varjupaigataotlejate
ligipads territooriumile, kuna oli alust arvata, et suletud piirid ning
lennuliikluse peatamine vdivad piirata isikute ligipddsu varjupaigasiisteemile.
Vilisministeeriumi kantsleri 03.07.2020 kaskkirjaga nr 146 oli kehtestatud
piirang, mille kohaselt 1opetasid Eesti vilisesindused viisataotluste
vastuvotmise kui viisat taotleval isikul ei olnud Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) poolt viljastatud eriluba Eestisse sisenemiseks. Sisuliselt
tdhendas see varjupaigasiisteemile ligipddsu piiramist ajal, mil isikutel ei
olnud voimalik taotleda viisasid Eestisse tulemiseks rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamiseks. 23.11.2020. a leidis diguskantsler, et selline piirang on
digusvastane ning tuleb tunnistada kehtetuks.?

Endiselt on probleemiks liigipdds professionaalsele 6igusnoustamisele
kinnipidamiskeskuses (edaspidi KPK). KPKs viibivatel vilismaalastel ei ole
ligipaasu tavalisele internetivorgule, lisaks ei ole neil luba kasutada isiklikke
nutiseadmeid. Samuti ei ole sisekorraeeskirja kohaselt noustajal lubatud
kliendiga kohtumisele elektroonilisi seadmeid tuua. Selle piirangu tottu ei ole
praktiliselt voimalik noustamist tagada, kuna kinnipeetava emakeelt oskavat
tolki Eestis ei ole (nt. kurdi-sorani tdlkesuunal). Kinnipeetavaga suhtlemiseks
ning digusteenuste osutamiseks on tarvis tolketeenust osutada interneti/
telefoni kaudu valismaalt tellitud tolgi abil, KPK aga sellist voimalust ei taga
ega luba ka noustajatel oma elektroonilisi seadmeid kasutada. Sellises olukorras
olevatele isikutele ei ole tohus digusabi tagatud.

2 Ibid.
3 Oiguskantsler. 2020. Viisataotluste vastuvotmine, 23.11.2020.
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Seadusandlus

2020. aasta juunis véttis Eesti iile tagasisaatmise direktiivi (2008/115/EU)
Artikli 18, millega tdpsustati varjupaigataotlejate kinnipidamise reegleid
olukorras, kus riiki saabub tavapdrasest palju rohkem kaitse taotlejaid.
Muudatused viidi sisse nii véljasdidu kohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
(edaspidi ka VSS) kui ka vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses
(edaspidi ka VRKS). Lisaks VSSi muudatusele on niiiidsest reguleeritud PPA
ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti koosto.

2020. aastal joustus VRKSi muudatus, mille alusel vaatab PPA labi ja vajaduse
korral uuendab turvaliste paritoluriikide nimekirja vihemalt kord aastas.

Samal aastal joustus ka seadusemuudatus, mis muutis saatjata ala-
ealistele pakutavate teenuste siisteemi. Niitidsest tagab teenuste osutamist
Sotsiaalkindlustusamet. Viimastel aastatel pole Eestisse joudnud tihtegi
varjupaigataotlejat, kes oleks saatjata alaealine.* Ka majutuskeskuse
ilesannete tditmist tagab 2020. aastast seadusemuudatuste kohaselt
Sotsiaalkindlustusamet.

Head tavad

Integratsiooni Sihtasutuse eestvedamisel valmis veebikeskkond LINDA, mis on
modeldud professionaalidele, kes teenindavad ja selle kiigus noustavad Eestis
elavaid kohanemis- ja l6imumissooviga inimesi. E-t60riist on ligipddsetav
koigile, kes seda soovivad ning seal on voimalik tutvuda koikide riigi poolt
pakutavate tugiteenustega k.a tutvuda dppe- ja jaotusmaterjalidega.”

Kohtupraktika

Aastatel 2020-2021 tehti varjupaigavaldkonnas olulisi kohtulahendeid
turvalise kolmanda riigi maaratlemise, esialgse diguskaitse ja seksuaalse
sattumusega seotud varjupaigataotluste kohta.

% Euroopa randevorgustik. Estonia: EMN country factsheet 2020. [Eesti: EMN riigi teabeleht 2020].
° Integratsiooni Sihtasutus. 2021. Kohanemis- ja l6imumisteenuste veebikeskkond LINDA.
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20.10.2020. a otsustas Tallinna Halduskohus asjas 3-20-1431, et rahvusvahelise
kaitse taotlejat ei saa saata riiki, kus ei ole véimalik Genfi konventsioonile
vastavalt rahvusvahelist kaitset taotleda. Ringkonnakohus leidis samas asjas,
et see tingimus ei pruugi olla {iheselt méistetav, ning voib anda aluse kiisida
Euroopa Kohtult eelotsust.

Samuti leidis Tallinna Halduskohus haldusasjas 3-20-2095, et kolmanda
turvalise riigina ei saa midratleda riike, millest rahvusvahelise kaitse taotleja
Eestisse ei saabunud ning kolmanda turvalise riigi maaratlemisel peab olema
eeldus, et taotlejal lubatakse sellesse riiki siseneda voi ta voetakse sinna tagasi.
Neid seisukohti kinnitas samas asjas 2021. aasta septembris ka Tallinna
Ringkonnakohus.

2020. aasta 5. novembril rohutas Riigikohus haldusasjas 3-19-990, et
varjupaigataotluste puhul, mis hélmavad seksuaalset sattumust, ei tohi taotleja
titluste hindamisel kasutada stereotiiiipset lahenemist, arvesse tuleb votta
kultuurilisi eripérasid, ning taotleja suutmatust teatud kiisimustele vastata
el saa lugeda piisavaks pohjuseks jareldamaks, et ta ei ole usaldusvéarne.
Kohus rohutas sellistes kiisimustes haldusorgani kaasaaitamiskohustust, ning
leidis, et Ringkonnakohus oli eksinud, kuna toetus asjaoludele, mida PPA ega
halduskohus oma otsustes taotlejale ette ei heitnud.

2020. aasta 13. novembril selgitas Riigikohus asjas 3-20-349, et esialgse
oiguskaitse kohaldamisel tuleb kohtul silmas pidada seda, et tehtav valik
oleks proportsionaalne kéigi protsessiosaliste suhtes. Kohus leidis, et esialgset
oiguskaitset tuleb kohaldada vaid niipalju kui see on vajalik kaebaja diguste
kaitseks, ning kaebaja diguste korval tuleb arvestada ka avalike huvidega ja
voimalike kolmandate isikute digustega. Lisaks peab kohus prognoosima nii
esialgse diguskaitse taotluse kohaldamise kui ka rahuldamata jatmise tagajirgi.



INIMOIGUSED EESTIS Pagulaste ja
2022 varjupaigataotlejate digused

Statistika ja uuringud

Eestis esitati 2020. aastal 49 rahvusvahelise kaitse taotlust, neist 3 olid
korduvtaotlused ning 7 olid taotlused perekonnaliikmega koos elamiseks.
Koige rohkem oli taotlejaid Venemaalt, Stiiriast ja Tadzikistanist. 2021.
aastal (30. septembri seisuga) taotleti varjupaika 56 korral, neist 2 olid
korduvtaotlused ning 4 taotlused perekonnaliikmega koos elamiseks.
Peamisteks paritoluriikideks on sellel aastal olnud Venemaa, Afganistan ning
Valgevene. Pagulasstaatuse sai 2020. aastal 22 isikut ning tdiendava kaitse 4
isikut. 2021. aastal (30. septembri seisuga) on rahvusvahelise kaitse saanud 19
isikut ning tdiendava kaitse tiks isik.® Eesti ei osale endiselt iimberasustamise
programmis.

2021. aasta kevadel avalikustas URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR)
uuringu ,,Refugee Voices on Integration in Estonia, Latvia and Lithuania®
Uuring annab {ilevaate Balti riikides elavate pagulaste l16imumiskogemustest,
sellega seotud viljakutsetest ning voimalustest, mida nad integratsiooni
parandamiseks ndevad. Uuringus leiti, et 70% Eestis elavatest pagulastest
noustus, et nad on eluga vastuvotjariigis rahul, vorreldes 45% vastanutega
Leedus ja 21% vastanutega Latis. Kuigi pagulased koigis kolmes riigis jagasid
ka positiivseid vaateid selliste aspektide kohta nagu vaimne ja fiiiisiline tervis,
digusliku dokumentatsiooniga tegelemine ja laste haridus, valjendati selliste
aspektide kohta nagu t66hoive, majutus ja kvalifikatsioonide tunnustamine
pigem negatiivseid vaateid.”

Suundmused

2020. aastal oli PPA otsustes mirgata trendi lugeda rahvusvahelise kaitse
taotluseid pohjendamatuks selle alusel, et taotlejad olid Eestisse saabunud
turvalisest kolmandast riigist, isegi kui isikud ei olnud saabunud nendest
riikidest otse voi olid nendes viimati viibinud aastaid tagasi.

© PPA igakuine aruanne, EIK valduses.
7 UNHCR. 2021. Refugee Voices on Integration in Estonia, Latvia and Lithuania. [Pagulaste hialed
integratsioonis Eestis, Latis ja Leedus].
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Lisaks jatkus 2020. aastal ebatihtlane praktika karistada varjupaigataotlejaid
ebaregulaarse piiriiiletuse eest ning keskusele on laekunud mitmeid
kaebusi seoses ligipddsuga varjupaigasiisteemile. Uhel korral alustati
kriminaalmenetlust ebaseadusliku piiriiiletuse eest ning isik moisteti kolmeks
kuuks vangi, vaatamata sellele, et isik oli avaldanud soovi taotleda varjupaika
koheselt peale piiriiiletust. Varjupaigataotlus voeti vastu ja menetlust alustati
alles vanglakaristuse kandmise 16pus. Isik pidi nudma varjupaigamenetluse
alustamist kokku kolmel korral, nii suuliselt kui ka kirjalikult. Pagulaste ja
varjupaigataotlejate karistamine ebaregulaarse piiriiiletuse eest on vastuolus
rahvusvahelise 6igusega.®

Olulisemad avalikud arutelud

Suuremaid avalikke arutelusid peeti 2021. aastal Afganistanist evakueeritavate
pogenike ja Valgevenest Leetu ja Poolasse liikuvate sisserdndajate teemadel.
2021. augustil otsustas valitsus Eestisse vastu votta kuni 30 Eestiga koosto6d
teinud afgaani ja nende pereliiget.? Otsus leidis ka kriitikat, ning seda arvu
peeti nii liiga véikseks kui ka liiga suureks.'® Hetkeseisuga (30. september
2021) on neist Eestisse joudnud ning rahvusvahelise kaitse taotluse esitanud
14.M

2021. aasta suve alguses puhkes Leedu ja Valgevene piiril ,,migratsioonikriis®,
kus igapaevaselt saabus piirile sadu ebaregulaarseid sisserandajaid peamiselt
Iraagist, Iraanist, Afganistanist ja Siitiriast. Oluliseks arutelupunktiks
oli kiisimus kas Leedu peab inimesi vastu votma, majutama ja nende
rahvusvahelise kaitse taotlusi ldbi vaatama.*® Moned poliitikud rohutasid, et
iga riigi suverddnne 6igus on otsustada selle iile keda ja mis tingimustel nad
riiki sisse lasevad, teisel pool aga oli rahvusvahelisest digusest tulenev kohustus

© Riigi Teataja. 1997. Pagulasseisundi konventsioon (1951), artikkel 31.

9 Vabariigi Valitsus. 2021. Valitsus otsustas Eestisse vastu votta kuni 30 koost66d teinud afgaani, 19.08.2021.

19 Postimees. 2021. Kallas: “kuni 30 inimese vastuvétmine ei ole migratsiooni pumba avamine, 19.08.2021.

1 Ots, M. 2021. Eesti ei kiirusta Talibani eest pogenenud afgaanidele asiiiili andma, 10.09.2021.

2 Kartau, A. 2021. Randekriis Leedus: migrantide tulv voib peatuda alles siis kui mdistetakse, et seda teed
pidi Euroopasse ei pddse, 30.07.2021.
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anda varjupaika nendele, kes seda vajavad.'* Kriis ei olnud tingitud hetkel
toimuvast sojalisest tegevusest, vaid oli konstrueeritud. Euroopa Komisjon
leidis, et tegemist on Valgevene poolt korraldatud hiibriidriinnakuga.**

Stindmuse fookus on olnud peamiselt riikidevahelistel suhtel, ning raskes
olukorras olevate inimeste situatsioon on tihtipeale tagaplaanile jadnud.
Olukord on tekitanud kiisimuse ka sellest, kas Leedu ja teised selles olukorras
ennast leidnud riigid on kiitunud 6iguspéraselt ning piiri tiletanud inimeste
taotlused l4bi vaadanud.'>

Juhtumikirjeldus

Ugandast parit isik esitas rahvusvahelise kaitse taotluse seksuaalsest
sattumusest tingitud tagakiusu alusel. PPA luges isiku taotluse
pohjendamatuks ning keeldus kaitset andmast, kuna taotleja seletused
enda homoseksuaalsuse teadvustamise ja aktsepteerimise protsessi
kohta olid liiga uldised ja ebamaarased. Tallinna Halduskohus tiihistas
PPA otsuse ning leidis, et taotleja iitlused olid usaldusvédirsed ning
puudus kahtlus tema seksuaalse sittumuse kohta. PPA esitas kaebuse
Ringkonnakohtule, mis tiihistas halduskohtu otsuse ning ndustus PPA
seisukohaga, leides et homoseksuaalse sattumusega isik peaks oskama
detailselt radkida sellest, kuidas ta oma seksuaalse sdttumuse avastas,
ning lisaks ei tohiks kohtu arvates homoseksuaalse sattumusega inimene
tunda ennast hasti oma seksuaalse sittumuse avastamise hetkel olukorras,
kus homoseksuaalsus on riigis kriminaalkorras karistatav. Taotleja esitas
kaebuse Riigikohtule ning Riigikohus tithistas Ringkonnakohtu otsuse,
leides, et taotleja Gitluste hindamisel ei tohi kasutada stereotiiiipset
lahenemist ja arvesse tuleb vétta kultuurilisi eriparasid. Lisaks leidis
Riigikohus, et isiku suutmatust teatud kiisimustele vastata ei saa

* Paris, K. 2021. Pagulasabi juht: pea pooled Valgevene piirile joudnud pogenikest tuleks vastu votta,
09.09.2021.

% Postimees. 2021. EL vottis seisukoha: Leedu piiril toimub hiibriidriinnak, 29.09.2021.

> Kelomees, H. 2021. Leedu likkkab koik Valgevene piirilt saabunute varjupaigataotlused tagasi, Delfi
10.07.2021.
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lugeda piisavaks pohjuseks, et jareldada, et ta ei ole usaldusvairne.
Erinevalt Ringkonnakohtust leidis Riigikohus, et sellistel juhtumitel on
haldusorganil kaasaaitamiskohustus asjaolude véljaselgitamiseks. Isik
on niilidseks saanud Eesti Inimbiguste Keskuse abiga pagulasstaatuse.

Soovitused

O Tohustada varjupaigataotlejate haavatavuse hindamist osana
varjupaigamenetlusest.

O Parandada digusabi kittesaadavust varjupaigataotlejatele ning luua
kinnipidamiskeskuses voimalus tagada tolketeenuseid arvuteid
kasutades.

O Lopetada varjupaigataotlejate karistamine ebaregulaarse piiritiletuse
eest.

O Tagada varjupaigataotlejatele kohene ligipdis varjupaigasiisteemile.
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Helika Saar

Helika Saar on t66tanud Lastekaitse Liidus alates 2009. aastast
lapse 6iguste programmi koordinaatorina, eelnevalt to6tanud
juristina, sh ndunikuna Euroopa Parlamendis. Lopetanud Tartu
Ulikooli digusteaduskonna ja omandanud teise magistrikraadi
Tallinna Ulikooli Sotsiaaltéd Instituudis sotsiaalteaduste alal.
Lastekaitse Liidus koordineerinud mitmeid huvikaitse ja lapse
oigustega seotud siseriiklikke ja rahvusvahelisi projekte, koostanud
valdkondlikke analiiiise, uuringuid ja arvamusi, sh koostanud
URO lapse diguste konventsiooni tiiendava aruande (2015) sisulise
analiitisi.
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+ olukord laks halvemaks

Votmeteemad

O Laste vaimse tervise olukord on halb.

O Riigikogu muutis psiihhiaatrilise abi seadust nii, et laps tohib
iseseisvalt, ilma vanemate loata abisaamiseks psithhiaatri poole
poorduda.

O Avalik arutelu laste seksuaalse eneseméddramise osas.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Ajavahemikus 2020-2021 kerkis COVID-19 pandeemia valguses kiisimus
— kuidas leida tasakaal lapse 6iguste, pere huvide ning riigi huvide vahel.
Mirksénadeks olid irevus, eraldatus, distantsope,” ka ebavérdsuse
suurenemine, vaimne tervis ja laste suitsiidid.

Lapsi puudutavate vaidluste arv on kasvanud.® Valitsus tegi 6nneks
korrektuure riigi eelarvestrateegias,” kiites 2021. aasta septembris heaks

* Téismahus artikli leiab Lastekaitse Liidu kodulehelt.

Beilmann, M., Kutsar, D., Soo, K., Nahkur, O. 2020. Laste heaolu eriolukorra ajal: praktikute ja uurijate

vaade.

Sotsiaalkindlustusamet. 2021. Valitsus kiitis heaks riikliku perelepitussiisteemi loomise, 23.09.2021.

4 Uudised.ee. 2021. Lastekaitse liit: laste pealt ei tohi riik eelarves kokku hoida, 30.05.2021. 115
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riikliku perelepitussiisteemi loomise,” tagades sellega alates 2022. aastast
tasuta riigiiilese riikliku perelepitusteenuse.

Positiivseid samme voeti taastava diguse juurutamises — Johvis avati Eesti
kolmas lastemaja.® Sotsiaalkindlustusameti lastemajades, kuhu jouavad
seksuaalselt vadrkoheldud voi vadrkohtlemise kahtlusega lapsed, abistati 2020.
aastal 429-t last. Juhtumite arv erinevates lastemajades kasvab regulaarselt.

Paraku koik riigi otsused ei ole alati laste toimetulekut toetavad - nt
Sotsiaalkindlustusameti otsus muuta puude tuvastamise praktikat, mille
tagajarjel jdi osal puudega lastest puue edaspidi tuvastamata, ja lapsed jdid
ilma vajalikust abist.” Riigikogu vottis vastu vajaliku seadusemuudatuse,® kuid
on endiselt mitme diagnoosiga lapsi, kellel tuvastatakse varasemaga vorreldes
kergem puue voi kellel ei tuvastata puuet iildse.

Vajadusest tugispetsialistide jarele on rdédgitud aastaid. Riigikontrolli
kohaselt voib erivajadusega lastele abi andmine takerduda liigselt killustatud,
aegandudva ja biirokraatliku tugisiisteemi taha”. Hariduslike erivajadustega
lastele pakutav tugi sattus ohtu ka COVID-19 leviku tottu vélja kuulutatud
eriolukorra ajal. Positiivne oli erivajadusega laste tugisiisteemi reformi
kiivitamine.'”

Eesti kiitis the viimase EL-i liikmesriigina 2020. aasta aprillis heaks ohutute
koolide deklaratsiooni, mille eesmirgiks on kaitsta lapse 6igust haridusele ja
hélbustada haridustee jatkamist konfliktiolukorras.

Sotsiaalkindlustusamet. 2021. Valitsus kiitis heaks riikliku perelepitussiisteemi loomise, 23.09.2021.
Sotsiaalkindlustusamet. 2020. Johvis avatakse kolmas lastemaja, 17.08.2020

Habicht, A. 2019. Ringmiang puudega lapse iimber, ERR, 30.10.2019.

Riigikogu. 2020. Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seadus, 08.04.2020.

9 Riigikontroll. 2020. Hariduse tugiteenuste kittesaadavus, 25.11.2020.

10 Sotsiaalministeerium. 2021. Valitsus toetas erivajadusega laste tugisiisteemi reformi, 29.04.2021.

© ~N @ u
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Seadusandlikud arengusuunad

Seadusloome on riigi peamine vahend, millega tagada lapse 6iguste elluviimine
last puudutavates otsustes ja tegevuses.” ' Lapse diguste realiseerimine eeldab,
et koik neid mojutavad digusaktid, aga ka rakendus on kooskélas lapse diguste
konventsiooniga (LOK).

Lopuks sai 2021. aasta aprillis lapse oiguste perspektiivist lahtuvalt
ainudige lahenduse oluline lapse diguste rikkumine, kui Riigikogu muutis
psithhiaatrilise abi seadust nii, et piisava kaalutlusvdimega laps tohib edaspidi
iseseisvalt, ilma vanemate loata abi saamiseks psithhiaatri poole poérduda.*®

Kohtumenetlus ja -praktika

Eesti kohtud kuuluvad ,Justice Scoreboard 2020“ andmetel EL-is
lapsesobralikemate hulka.'® Hoolimata lapsekeskse menetluse leviku
hoogustumisest, tekitavad siiliteomenetluses osalevatele noortele pingeid
eelarvamusega spetsialistid.**

Riigikohtu mitmed lahendid puudutasid hooldus- ja suhtluséigust —
niiteks vanemalt lapse hooldusdiguse iravétmise asja algatamist,’
ainuhooldusbiguse andmist lapse igakordse viibimiskoha mairamisel,*®
lapse viibimiskoha miiramise diguse andmist iihele vanemale.” ’ Endiselt
on teemaks lapse iilalpidamiskohustus,'® sh tekitas eriarvamusi otsus, kus
kasitleti elatisnoude eeldusi, kus laps viibis vaheldumisi mélema teineteisest
lahus elava vanema juures ja selgitas tagasiulatuva elatise viljamoistmist.*®
Selgitati, kes ja mis tingimustel saab nduda lapsendamise kehtetuks
tunnistamist,”” ning karistusseadustiku § 121 lg 2 p-s 2 sitestatud lihisuhte

1 Hakalehto-Wainio, S. 2015. Lapse 6igused koolis.

2 Pulk, M. 2021. Alla 18-aastased saavad edaspidi poorduda iseseisvalt psithhiaatri juurde, 17.03.2021.

* Euroopa Komisjon. 2020. The 2020 EU Justice Scoreboard. [2020. aasta ELi 6iguse tulemustabel].

% Rakendusliku Antropoloogia Keskus. 2021. Alaealise 6igusrikkuja kasutajateekonna ja kogemuse analiiiis.
> Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 29.04.2020. a méirus kohtuasjas nr 2-18-19295.

© Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 19.02.2020. a mairus kohtuasjas nr 2-18-15686.

7 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 19.05.2021. a maérus kohtuasjas nr 2-20-1707/82.

& Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 19.06.2020. a otsus kohtuasjas nr 2-18-6499.

9 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 12.05.2021. a otsus kohtuasjas nr 2-18-6491.

O Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 10.02.2021. a mairus kohtuasjas nr 2-18-11489.
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maistet.” Pohiseaduslikkuse jirelevalve menetluse raames otsustas Riigikohtu
ildkogu, et perehiivitiste seaduse § 6 l6ike 1 teine lause oli osaliselt vastuolus
pohiseadusega.”®

Oiguskantsleri poole podrduti perioodil lisaks tavapirastele teemadele (nt
kaasav haridus, lastega suhtlemine jne) ka eriolukorrast tingitud teemadega.

Statistika ja uuringud

Suurenenud on iihe tiiskasvanuga leibkonnas elavate laste arv,”* kellel on
koige suurem oht sattuda vaesusesse. Vorreldes koikide Eesti lastega on
ilmajietus (6,4%) suurem puudega lastel (17,5%).““ Oma vaimse heaolu taset
hindab 12-aastastest lastest madalaks 51% ja dnnetuna tunneb end 15%.°”

Eriolukorra ja sellele jdrgnenud piirangutega kaasnes ebavdrdsuse
suurenemine“® laste vahel veelgi, sh ilmnes tehnoloogiline ebavordsus ja
stivenes hariduslik ebavordsus, mh oli digivahendite ja -oskuste puudumise
tottu lastel eriolukorra ajal ebavordsed voimalused saada osa haridusasutuste
jt lastega tegelevate organisatsioonide poolt pakutavast.

Elanikkonna, eriti laste ja noorte vaimse tervise olukord on sarnaselt teiste
riikidega®’ pandeemia kiigus halvenenud, sagenenud on agressiivne
kéditumine, s66mishdired, depressioon, drevushiired, enesevigastamine,
unehiired, soltuvushiired ja suitsiidikditumine,“® ning abi vajavate laste ja
noorte arv aina suureneb. Alaealiste enesetapukatsete arv on alates 2015.
aastast kasvanud peaaegu kahekordseks,”? sealjuures sooritas 2020. aastal

2! Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 09.03.2020. a otsus kohtuasjas nr 1-19-3377.

2 Riigikohtu iildkogu 10.10.2020. a otsus kohtuasjas nr 3-18-1672.

* Statistikaamet. 2021. Kuidas elavad Eesti lapsed, 01.06.2021.

“ Oiguskantsleri Kantselei. 2021. Lapsed Eesti ithiskonnas.

5 Soo, K., Kutsar, D. 2020. Kuidas elad, Eestimaa laps? Ulevaade 8-12-aastaste laste subjektiivsest heaolust.

26 Tbid.

7 OECD. 2021. Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society
response, 12.05.2021. [COVID-19 kriisi vaimse tervise méju ohjamine: integreeritud, ihiskonnaiilene
vastus].

% Tervise Arengu Instituut. 2021. COVID-19 m&ju noorte sotsialiseerumisele, 25.05.2021.

29 Virnik, P, Sisask, M., Virnik, A. 2021. Enesetappude ja enesetapukatsete epidemioloogiline tilevaade

Eestis.
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enesetapu 14 alla 19-aastast noort. Vaimse tervise valdkond on aastakiimneid
alarahastatud, endiselt on probleemiks toetavate teenuste kittesaadavus.*°

Registreeritud perevagivalla juhtumite tase on kdrge (3987 juhtumit 2020.
aastal), sh olid lapsed kas kannatanuks voi kuriteo pealtnagijaks 27%
juhtudest.”* Eesti inimesed ei ole altid teavitama vagivallast laste suhtes.**
Lapsepdlves tédiskasvanu poolt toime pandud seksuaalset vddrkohtlemist
on kogenud iga kuues inimene,** elu jooksul on seksuaalse ahistamise voi
seksuaalvagivalla ohvriks internetis voi véljaspool internetti langenud 45%
16-26-aastastest Eesti noortest.” Kinnise lasteasutuse teenusele suunatud
lastest 32% olid asendushooldusel, paljudel puudub vajalik pere tugi.*>
Lasteabi poole po6rdumiste arv kasvab, laste iiks peamisi muresid on tiksildus
- paljudel juhtudel ei julge lapsed enda murest vanematele radkida.

Selleks et oma Oigusi realiseerida ja vajadusel nende eest seista, on vaja
teadlikkust. 55% Eesti 12-aastastest teab, millised digused on lastel, kolmandik
on kuulnud LOK-ist. Nooremate seas on digustest ja konventsioonist kuulnuid
oluliselt vihem.*®

Head tavad

Laste heaolu tagatiseks on muuhulgas teadlikkus lapse digustest ja nende
igakiilgne rakendamine iithiskonnas. Niiteid headest tavadest:

1) Esmakordselt pithendati Eesti digusteadlaste paevadel tiks aruteludest lapse
digustele,*”

39 Sotsiaalministeerium. 2020. Vaimse tervise roheline raamat.

1 Justiitsministeerium. 2021. Kuritegevus vihenes eelmisel aastal viis protsenti, 05.02.2021.

2 Harrik, A. 2021. Eestlased ei poolda lapse kehalist karistamist, aga teavitavad sellest harva, ERR,
06.01.2021.

* Sotsiaalkindlustusamet. 2021. Seksuaalse vaarkohtlemise kogemine lapsepdlves ja viimase aasta jooksul.

4 Hillep, P,, Pirnamets, R., Eesti Uuringukeskus OU, Norstat Eesti AS. 2020. Laste ja noorte seksuaalse

viidrkohtlemise hoiakute ja kogemuste uuring.

5 Riigikohus. 2020. Kinnisesse lasteasutusse paigutamine.

36 So0, K., Kutsar, D. 2020. Kuidas elad, Eestimaa laps? Ulevaade 8-12-aastaste laste subjektiivsest heaolust.

7 UTTV. 2020. 36. Eesti digusteadlaste paevad, 09.10.2020.

w
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2) Koond lapse digustega seotud statistikast ja uuringutest on leitavad
oiguskantsleri kodulehel, ilmusid kogumikud ,Lapsed Eesti iithiskonnas®
ja ,Kuidas elad, Eestimaa laps? Ulevaade 8-12-aastaste laste subjektiivsest

heaolust*.>®

3) Meedias kajastati rohkem laste vaimse tervisega seonduvaid teemasid, sh
ETV saatesarjad ,,Selge pilt“ ja ,, Kool minu kodus®

4) Sotsiaalkaitseminister konsulteeris laste- ja noortega seotud organisatsioo-
nidega nii vaimse tervise®? kui ka seksuaalse eneseméiramise teemadel.*”
Lapsed osalesid Arvamusfestivalil,** 2020. aasta aprillis kriisihakatonil ,Hack
the Crisis — Youth® pakkusid noored innovaatilisi lahendusi kriisi ajal tekkinud
probleemidele.

Olulisemad avalikud arutelud

Avalikkuse tdahelepanu all olid mh kiisimused, mis puudutasid laiemalt
lapse enesemédramisdigust ja lapse digust tervisele. Arutelu laste seksuaalse
enesemadramise osas, mis on olnud diskussioonide objektiks tile kiimne aasta,
on joudnud seadusemuudatuse faasi - omades laia ithiskondlikku toetust.**

»Monedel alaealistel on elu viga halvasti ldinud ja neil vdib olla depressioon,“
kirjutas 12- aastane Keio“ vastuseks Lastekaitse Liidu iileskutsele** avaldada
arvamust psithhiaatrilise abi kéttesaadavuse kohta alaealistele. Riigikogu
menetles hoolimata huvigruppide aktiivsest toetusest*> iihe valitsuspartei
vastuseisu tottu 15 kuud eelndu, mille eesmirk oli tagada lastele digus
poorduda iseseivalt abi saamiseks psiithhiaatri poole.

38 So0, K., Kutsar, D. 2020. Kuidas elad, Eestimaa laps? Ulevaade 8-12-aastaste laste subjektiivsest heaolust.

9 Sotsiaalministeerium. 2021. Sotsiaalkaitseminister: noorte vaimne tervis vajab eritdhelepanu, 31.03.2021.

40 Sotsiaalministeerium. 2021. Noored tegid sotsiaalkaitseministrile ettepaneku tosta seksuaalse
enesemddramise vanusepiiri 16. eluaastani, 31.03.2021.

* Lastekaitse Liit. 2021. Viisime laste ja noorte hidle Arvamusfestivalile, 15.08.2021.

“2 Oja, B. 2021. Uhingud toetavad seksuaalse enesemédramise piiril viieaastast vanusevahet, ERR,

19.04.2021.

Nimi muudetud.

44 Saar, H. 2020. Lastekaitse Liidu arvamus psiithhiaatrilise abi kittesaadavuse kohta alaealistele, 20.10.2020.

45 Anvelt, K., Adamson, S. 2020. Noorteorganisatsioonid: psithhiaatriline abi peab olema vordselt kittesaadav

koigile alaealistele, Delfi, 15.06.2020.

»
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Vaimse tervise probleemide valguses tekitas vastuseisu valitsuse ettepanek
vihendada Eesti majanduskasvust hoolimata alates 2022. aastast
omavalitsustele eraldatavat huvitegevuse toetust. Kéarbetest loobumiseks tegid
avaliku poordumise noortevaldkonna organisatsioonid,“® Eesti Linnade ja
Valdade Liit, teravalt kritiseeris laste huvisid eiravat otsust Lastekaitse Liit.*"

Suundumused ja tulevikuvaade

Lapse Oiguste Komitee leiab, et kui siseriiklikud 6igusaktid on suures osas
konventsiooniga vastavuses, siis nende praktiline rakendamine seda alati ei ole.
Probleemid on endiselt samad,“® olgu see fiiiisilise karistamise pooldajate suur
arv, teenuste ebatihtlane kittesaadavus, regionaalne ebavordsus, laste osaluse
ebapiisav tase voi elatisvolgnike suurenev arv. Vordse kohtlemise vorgustik
osundas 2020 tihisaruandes Eesti kolmanda tildise korralise tilevaatuse (UPR)
jaoks samale, esitades sealjuures relevantseid ettepanekuid lahendusteks.*?

COVID-19 pandeemia on siivendanud olemasolevaid probleeme ja
ebavordsust ning loonud ka uusi. Piirangud on puudutanud laste hariduse
omandamist, sotsiaalseid suhteid ja vaimset tervist. Praktikas vahenes ka lapse
o6igus turvalisusele, mangule ja vabale ajale. Paljud lapsed ei ole saanud teha
sporti ega osaleda vabaaja-, kunsti- ja kultuuritegevuses, mis on aga nende
arenguks ja heaoluks hidavajalik.

%6 EANU. 2021. Noortevaldkonna organisatsioonide avalik pdérdumine peaminister Kaja Kallase ja minister
Liina Kersna poole, 29.04.2021.
47 Lastekaitse Liit. 2021. Lastekaitseliidu hinnangul eirab praegune valitsus oma otsustes laste ja noorte
huvisid, ERR, 01.06.2021.
“% Saar, H. 2019. Lapse digused 2018-2019.
49 Eesti vordse kohtlemise vorgustik. 2020. Uhisaruanne Eesti kolmanda iildise korralise iilevaatuse (UPR)
jaoks. 121
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Juhtumikirjeldus

»Mul oleks samuti vaja psithhiaatri juurde minna, kuid mu vanemad ei
toeta mind, seega ootan aasta moodumist, et 18-aastasena ise abi otsida
saaksin. Ka alaealised vajavad abi! Kui nad praegu abi ei saa, ldheb see
hiljem hullemaks, sest probleemid ei kao éra, vaid segavad edasist elu.”
17-aastane Mari

Riigikogu menetles ithe valitsuspartei vastuseisu tottu 15 kuud
psiihhiaatrilise abi seaduse eelndu, mille eesmirk oli tagada lastele 6igus
poorduda iseseisvalt abi saamiseks psiithhiaatri poole. Miski ei vabanda
taolist lapse diguste rikkumist elik poliitpingpongi digusega laste vaimsele
tervisele.
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Soovitused

O Suurendada laste mdju tihiskonna kujundamisele, edendada laste
osalemist erinevates otsustusprotsessides, seeldbi tugevdada tihiskonna
sidusust.

O Teavitada ithiskonda senisest enam lapse digustest, sh suurendada
inimoiguste hariduse mahtu erinevatel koolitasemetel ning lastega
seotud ametialade baas- ja tdiendoppes.

O Tagada senisest efektiivsem URO Lapse diguste konventsiooni
rakendamine, sh laste sotsiaalsete pohidiguste tagamine ja ebavordsuse
vahendamine. Suurem téhelepanu ennetusele, varajasele méarkamisele,
vagivalla- ja kiusamisvaba kasvukeskonna toetamisele, vaimse tervise
teenuste ja tugispetsialistide kittesaadavuse tagamisele, huvihariduse
kittesaadavusele, multidistsiplinaarse koost66 edendamisele, sh
COVID-19 mitmekiilgsete méjude leevendamisel.

O Koguda siisteemselt statistilist teavet, mille analiiiisile tuginevalt
kujundada lapse 6igusi tagavaid poliitikaid.

O Tosta kogu tihiskonna teadlikkust abivajavast lapsest teavitamisel, et
lapsed ei jadks oma muredega tiksi.
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PEATUKK 12

Puuetega inimeste olukord

— olukord jai samaks

VVotmeteemad

O URO puuetega inimeste diguste komitee avaldas soovitused Eestile.

O COVID-19 kriis tdi esile puuetega inimeste 6iguste kaitse
murekohad.

O Tehiskeskkonnale ja teenustele ligipadsetavusele podratakse aina
enam téhelepanu.

O Teovoime piiramise siisteem vajab kaasajastamist.

O Vordse kohtlemise seadus diskrimineerib endiselt puudega inimesi.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

2021. aasta mirtsis kaitses Eesti URO puuetega inimeste diguste komitees
esimest riigi raportit URO puuetega inimeste konventsiooni (PIK)* tiitmisest.
5. mail 2021. aastal avaldas komitee ettepanekud Eesti riigile.? URO hinnangul
tuleks keskenduda PIK artiklile 12 ,vordne tunnustamine seaduse ees“ Eestis
puudub teovdime piiramisel toetatud otsustamise mehhanism ja enamasti
madratakse inimestele, kes intellektipuude véi psiiithikahiire tottu vajavad
otsustamisel ja asjaajamisel tuge, eestkoste koikide tegevuste jaoks. Niiteks

* URO. 2012. Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll, Riigi Teataja, 04.04.2012.
2 URO. 2021. Rahvusvahelise monitooringumehhanismi ettepanekud riigile: URO puuetega inimeste
Giguste komitee soovitused.
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kaotavad tuhanded tdisealised inimesed seetottu valimisdiguse, ilma et kohus
stiveneks inimeste tegelikku voimekusse. Seoses artikliga 19 ,iseseisev elu
ja kogukonda kaasamine® leiab URO, et Eestis on liiga levinud viiksemate
erihoolekandeasutuste rajamine. Need kujutavad endast ikkagi institutsioone,
isegi kui tingimused neis on vanadest suurtest hooldekodudest oluliselt
paremad. Komitee leiab, et erihoolekannet vajavatele inimestele on ainult
iseseisev elu vabalt valitud asukohas koos vajalike tugiteenustega sobiv
lahendus. URO ettepanekutes on selgelt jilgitav Eesti Puuetega Inimeste Koja
(EPIKoda) poolt esitatud variraporti®,* méju.

21. mail 2021. aastal vottis Riigikogu vastu pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035
Esmakordselt on strateegias puuetega inimeste kaasamise teema laienenud
valdkondadetileseks, olles varasemalt esinenud kitsa sotsiaalteemana. Naiteks
on ruumi ja litkuvuse teemas esile tdstetud universaaldisaini pdhimdtet ning
rohutatud koigile ligipaasetava tihistranspordi olulisust.

2019-2021 tootas Riigikantselei juures ligipddsetavuse rakkerithm.®
Rakkertihma lépparuande ettepanekud kiideti valitsuses heaks 2. septembril
2021. aastal. Tegevuste elluviimine on erinevate ministeeriumide tilesanne,
koordineerivat rolli tiidab Sotsiaalministeerium. Rakkerithma peamine méju
seisneb ligipddsetavuse teema tostmises valitsusasutuste jaoks senisest oluliselt
kérgemale tasandile, valdkondadeiileseks.

Seadusandlikud arengusuunad

Alates 2021. aasta 1. maist on muutumatu voi progresseeruva seisundiga
lastel voimalik puue tuvastada kuni 16-aastaseks saamiseni. Varem pidid ka
need lapsed iga kolme aasta tagant puuet korduvtaotlema, mis oli peredele
suur halduskoormus. Sama seadusemuudatusega loodi véimalus maksta
puudetoetust teatud juhtudel lastele, kellel puuet pole maératud, kuid kelle

EPIKoda. 2019. URO puuetega inimeste diguste konventsiooni taitmise variraport.

EPIKoda. 2020. URO puuetega inimeste diguste konventsiooni taitmise variraporti tdiiendused.
Vabariigi Valitsus. 2021. Strateegia “Eesti 2035

Riigikantselei. 2021. Ligipadsetavuse rakkeriihm.
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harvikhaigusega kaasnevad olulised lisakulud.” Leevendusena puudega
laste peredele kehtestati 2020. aasta eriolukorra ajal erivajadusega lapse
vanema erakorraline toetus.® Alates 2020. aasta 1. detsembrist ei pea enam
abivahendi kaarti taotlema ega seda kaasas kandma, sest kogu info inimese
abivahenditehingute kohta liigub e-keskkonna kaudu.? Tegemist on olulise
sammuga lihtsustamaks puudega inimeste joudmist vajaliku abini. Alates
2021. aasta 1. jaanuarist laiendati viipekeele kaugtolketeenuse saajate ringi
senistele tooealistele lisaks ka laste ja eakateni. Viipekeele tava-tolketeenuse
kittesaadavus on aga endiselt iile Eesti ebaiihtlane ning sageli ka ebapiisav.

2021. aastal alustas Riigikogu meediateenuste seaduse muutmist ning
kooskolastusringil kiis toodete ja teenuste ligipadsetavuse seaduse eelnou ehk
EL-i ligipdasetavuse direktiiv. Mdlema seaduse loodetav joustumine tulevikus
aitaks kaitsta puudega inimeste 6igusi ligipaasul infole, teenustele ja toodetele.

Seoses iihekordsete joogikdrte turule toomise piiramisega EL-is on kerkinud
liikumispuudega inimeste digustatud mure iseseisvat s6omist ja joomist
voimaldavate korte kittesaadavuse iile tulevikus. Vastav eelnou’® on koostatud
ja siseriiklikud lahendused on 6iguskantsleri nouniku sekkumise toel
voimalikuks saanud, kuid vajalik oleks kiisimuse EL-i iilene lahendus.

Kahjuks on endiselt muutmata vordse kohtlemise seadus, millele on teravalt
osutanud ka URO. Seaduse kohaselt on laiem kaitse diskrimineerimise
eest rahvuse, rassi voi nahavirvuse tottu ja kitsam kaitse usutunnistuse voi
veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel. Puuetega inimesed
vajavad diskrimineerimise eest kaitset ka hariduse, sotsiaalhoolekande-,
tervishoiu- ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas, avalikkusele pakutavate kaupade
ja teenuste, sealhulgas eluaseme kattesaadavuses. Samalaadselt pohjendamatult
on puue kui tunnus vilja jaetud diskrimineerimist késitlevast paragrahvist
karistusseadustikus (§ 152).

7 Vabariigi Valitsus. 2020. Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seadus 146 SE.
& Sotsiaalkindlustusamet. 2021. Erivajadusega lapse vanema erakorraline toetus.
9 Sotsiaalkindlustusamet. 2020. Alates 1. detsembrist kaob taielikult paberil abivahendi kaart, 27.11.2020.
0 Keskkonnaministeerium. 2021. Jadtmeseaduse, pakendiseaduse tubakaseaduse muutmise seaduse eelnéu. 129
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Kohtupraktika

Potentsiaalselt suure mojuga KOV-i tasandi sotsiaalkaitsele on 2019. aasta 9.
detsembril avaldatud Riigikohtu otsus, milles selgitati diguskantsleri Narva
linna sotsiaalteenuseid puudutavat taotlust lahendades, et KOV peab arvesse
votma inimeste pohidigusi ning tditma sellele seadusega pandud kohustust
tagada sotsiaalteenuste osutamine.**

2021. aastal kasitles Riigikohus korduvalt COVID-19 viiruse tingimustes
videosilla kaudu toimunud drakuulamist kinnisesse austusse paigutamise
menetluses. Lahendites leiti, et isiku arakuulamiseks tsiviilkohtumenetluse
seadustiku § 536 mottes ei saa pidada videosilla vahendusel toimuvat.
Ka pandeemia tingimustes on arakuulamiseks vajalik vahetu kohtumine
kohtunikuga, mille kdigus on voimalik saada lisateavet isiku pstiithikahdire
kohta, et kujundada siseveendumus kinnisesse asutusse ravile paigutamise
digustatuse kohta.'=**14

Kuulmispuudega vanglatoétaja to6lt vabastamise juhtumis p66rdus Riigikohus
Euroopa Kohtu poole selgitamaks, kas siseriiklik 6igusakt, mis kehtestab
vanglateenistuse ametniku tervisenéuded, on kooskélas EL-i digusega.
2021. aasta 15. juulil avaldatud otsuses leidis Euroopa Kohus, et riigisisesed
digusnormid, mis sitestavad, et vanglateenistusest on taielikult vilistatud
ametnik, kelle kuulmine ei vasta kuulmise miinimumtasemele kehtestatud
nouetele, ilma et need normid annaks voimaluse kontrollida, kas ametnik
on voimeline tditma oma teenistuskohustusi vajaduse korral parast méistlike
abindéude votmist, on vastuolus EL-i direktiiviga 2000/78.'® Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on 2021. aasta 29. septembril
otsustanud anda kohtuasja lahendamiseks Riigikohtu iildkogule.*®

* Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 09.12.2019. a otsus kohtuasjas nr 5-18-7.

2 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 21.04.2021. a mairus kohtuasjas nr 2-20-11920
* Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 23.04.2021. a mairus kohtuasjas nr 2-20-10639.

4 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 27.05.2021. a méarus kohtuasjas nr 2-20-17226.

° Euroopa Liidu Kohtu 15.07.2021. a eelotsus XX vs. Tartu Vangla kohtuasjas nr C-795/19.

© Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 29.09.2021. a médarus kohtuasjas nr 5-19-29.
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Statistika ja uuringud

EPIKoda viis 2020. aastal 14bi uuringu puudega inimeste toimetulekust
COVID-19 esimese laine ajal. Selgus, et koolide sh erikoolide kontaktdppe
ning sotsiaalteenuste sulgemine eriolukorra ajal pohjustas nii puudega laste
vanemate kui puudega tdisealiste ldhedaste hoolduskoormuse jéirsu téusu
kombinatsioonis to6turul piisimajddmise raskustega. Kogeti suuri raskusi ka
plaanilisele ravile pdasemisel.'” EPIKoja uuringu soovituste mojul tegi valitsus
COVID-19 teise laine piirangutes puuetega inimestele mitmeid erisusi, néiteks
jaid avatuks sotsiaalhoolekande asutused ning haridusliku erivajadusega lastele
jatkus kontaktope. Valitsuse pressikonverentsidel tagati eesti viipekeele tolge,
2020. aasta siigisel lisandusid Terviseameti pressikonverentsidele subtiitrid.

2021. aastal avaldatud uuringus kaardistati tdisealise elanikkonna tegevus-
piiranguid ja hooldusvajadust. Ilmnes, et teenuste kittesaadavuse
parandamiseks on vajalik pikaajalise hoolduse valdkonna rahastuse
suurendamine ning et enam tuleks arendada kodus elamist toetavaid teenuseid
koos nende mahtude suurendamisega. Vordsustamaks abi saamise voimalusi
iile Eesti, tuleb vilja tootada tihtsed toetuste ja teenuste standardid.®

Mottekojal Praxis valmis tdiskasvanud erivajadustega inimeste abivajaduse
hindamise ja toetavate teenuste pakkumise uuring'® ning Riigikontrollil audit
hariduse tugiteenuste kattesaadavusest,® mille kohaselt peab ligi kolmandik
lasteaias ja veerand pohikoolis kdivatest tuge vajavatest lastest ja noortest,
keda on kokku iile 8400, toime tulema vajalikust oluliselt vdiksema abiga, seda
mujalt hankima v6i sootuks abita jaédma.

7 EPIKoda. 2020. Puudega inimeste toimetulek kriisiajal.

% Turu-uuringute AS. 2021. Elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring.

9 SA Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2020. Téiskasvanud erivajadustega inimeste abivajaduse hindamine
ja toetavate teenuste pakkumine.

20 Riigikontroll. 2020. Hariduse tugiteenuste kittesaadavus, 30.11.2020.
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Lootustandvad ja head tavad

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on edukalt kaivitanud hoonete
ligipadsetavuse jarelevalve, mis tostab nii projekteerijate, ehitajate kui ka
hoonete haldajate teadlikkust ligipadsetavusest.** Riigi Kinnisvara AS (RKAS)
on edendanud oma ligipddsetavuse alast padevust sedavord, et on votmas
ligipadsetava ruumiloome eestvedaja rolli avalikus sektoris. Suurepéraseks
ligipadsetavuse nditeks on RKAS Tartu riigimaja.** 2020. aastal taasavati peale
renoveerimist meremuuseumi Paks Margareeta, mille hoone ja ekspositsioon
on kujundatud koosto6s EPIKojaga ligipadsetavaks liikumis-, ndgemis- ja
kuulmispuudega kiilastajatele.?* Tanu uuele nutirakendusele MovieReading
saavad nagemispuudega inimesed nautida kinos uusi eesti filme.**

3. detsembril 2020. aastal, rahvusvahelisel puuetega inimeste pdeval avaldas
EPIKoda COVID-19 kriisist inspireeritud sotsiaalsete lithifilmide kampaania
,Terve elu eriolukorras®, mis kutsus vaatama epideemiast tulenevatele
elumuutustele puuetega inimeste ja krooniliste haigete pilguga.®®

Pirnumaa Uhistranspordikeskuse eestvedamisel iihendati Pirnumaal
2018-2021 iihis- ja sotsiaaltransporditeenus. Sotsiaaltransporditeenuse
maakonnaiilene korraldamine on oluliselt parandanud teenuse kittesaadavust
puudega inimestele.*®

2021. aasta kohalike valimiste eel astus Vabariigi Valimiskomisjon tdnuvéarse
sammu valimiste ligipdasetavuse tagamiseks. Néiteks on valimised.ee lehel
avaldatud nouded, juhised ja kontroll-lehed jaoskonnakomisjonidele, ning
valijale oluline info on avaldatud ka eesti viipekeeles.=”

2! Tarbijakaitse ja tehnilise jarelevalve amet. 2021. Ligipadsetavus.

22 Sotsiaalkindlustusamet. 2021. Tartu riigimaja ligipddsetavust tutvustav video.

2% Sotsiaalministeerium. 2021. Kuidas suurendada oma projektis ligipaasetavust? (Paksu Margareeta
muuseum-kiilastuskeskus), 18.01.2021.

24 Némm, G. 2021. Vaegnigijateni joudsid nelja eesti filmi kirjeldustolked, 01.10.2021.

25 EPIKoda. 2020. Ulemaailmne puuetega inimeste paev 2020: terve elu eriolukorras, 03.12.2020.

26 MTU Pérnumaa Uhistranspordikeskus. 2021. Sotsiaatransporditeenuse korraldusmudelite testimine.

27 Vabariigi Valimiskomisjon. 2021. Valimiste ligipdasetavus.
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Olulisemad avalikud arutelud

Aastad 2020 ja 2021 on avalike arutelude méttes kandnud COVID-19 pitserit.
Téhelepanu keskpunkti tousid hoolekandeasutuste teenuse kvaliteet, COVID-
19 piirangute rakendamise diguspérasus ja vordne kohtlemine, ning puudega
inimeste ja omastehooldajate ligipads vaktsineerimisele. Nditeks selgus, et
digiregistratuur, mille kaudu vaktsineerimisele padseb, ei olnud ligipadsetav
nigemispuudega inimestele.?® Avaliku diskussiooni teemaks on olnud ka
puudega inimeste parkimiskaartide vddrkasutus, mis on eriti aktuaalne
Tallinnas.= *°

Suundumused ja tulevikuvaade

Vajaliku ettevalmistusega tootajate nappus iildhooldus- ja erihoolekande-
asutustes on veelgi siivenenud. Krooniline t66joupuudus isikuhoolduses on
puuetega inimeste diguste kaitse seisukohalt koige ohtlikum tulevikutrend.
Lisaks hooldekodudele ei jatku inimesi puuetega laste tugiisikuteks ega
puudega téisealiste isiklikeks abistajateks. Puuetega inimestele valmistab muret
ka jatkuv ebaselgus sotsiaalhoolekandelise vastutuse jagunemisest riigi ja
KOV-i tasandite vahel tulevikus. Seadus kohustab KOV-e abivajadust hindama
ja vajalikku abi osutama, kuid praktikas soltub abi saamine nii abivajaja
elukohast, valla v6i linna rahakotist kui ka poliitilistest prioriteetidest.**

28 Liive, R. Ndgemispuudega inimesed on hidas digiregistratuuri kasutamisega, Tervisegeenius, 24.05.2021.
29 Lepassalu, V. 2021. Invaliidide tinavad - sajad terved juhid pargivad puuetega inimeste kohale, Pealinn,
21.06.2021.
9 Gnadenteich, U. 2021. Pooled invakaartide kasutajad osutusid terveteks inimesteks, Postimees, 16.06.2021.
31 EPIKoda. 2020. KOV erinumber. 133
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Juhtumikirjeldus

2020. aastal poordus EPIKoja poole lapsevanem, kelle liikumispuudega
laps ei padsenud oppima kodule ldhimasse riigigiimnaasiumi, ehkki
tema Oppetulemused ja head tulemused sisseastumiseksamil oleks seda
voimaldanud. Eitavat otsust pohjendati asjaoluga, et opilane ei olnud
vastuvotuvestluse ajal voimeline kirjeldama muid valikuid juhuks, kui ta
ei osutu valituks ainsasse giimnaasiumi, kuhu ta saab iseseisvalt liikuda.
Lahendust otsiti EPIKoja eestvedamisel Haridus-ja Teadusministeeriumi
ametnikega, kaasatud oli vordodigusvolinik ning éiguskantsleri néunik.
Volinik koostas juhtumi kohta arvamuse, milles leidis, et kool kitus
litkkumispuudega lapse suhtes diskrimineerivalt. Laps pddses oppima
alles parast ajakirjanduses ilmunud lugu, millele jargnes haridusministri
sekkumine.*?

2 Vainkiila, K. 2020. Ratastoolipoiss Marko jaoks ei leitud koolis kohta, kuni sekkus minister, Eesti Ekspress,
134 30.06.2020.
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Soovitused

O Muuta vordse kohtlemise seadust, et puuetega inimesed oleksid
diskrimineerimise eest kaitstud koigis ithiskonnaelu valdkondades.

O Tagada puuetega inimestele vajaduspohine sotsiaalkaitse tile
Eesti, rakendades iihtset abivajaduse hindamise metoodikat ning
sotsiaalhoolekandeseadusele vastavat riiklikku jarelevalvet KOV-ide
ile.

O Kaaluda URO PIK artiklile 12 sitestatud deklaratsiooni tagasivotmist ja
tileminekut asendatud otsustamiselt toetatud otsustamisele.

O Tagada ligipddsetavuse rakkerithma lopparuande soovituste
elluviimine.

O Kindlustada kvalifitseeritud personal isikuhoolduses.
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PEATUKK 13

Sotsiaalsed inimoigused

+ olukord laks halvemaks

VVotmeteemad

O COVID-19 levikuga kaasnesid majanduslikud probleemid:
inimesed haigestusid, nende to6koormust ja/voi tootasu vahendati,
voi jaid nad tootuks ettevotte majanduslike raskuste tottu jms.

O Suhtelises vaesuses elavate inimeste osakaal on viimastel aastatel
piisinud 21-22% ringis, kuid absoluutses vaesuses elavate inimeste
osakaal on jdrjepidevalt viahenenud.

O Viimasel kiitmnel aastal on eeldatav eluiga Eestis kasvanud
kiiremini kui EL-is keskmiselt. Samas piisib tervisenditajates suur
sooline, sotsiaalmajanduslik ja piirkondlik ebavordsus.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Poliitilisel ja institutsionaalsel tasandil on aastatel 2020-2021 to6hoives ja
sotsiaalses kaitses valdavalt lahtutud 2016. aastal valitsuses heaks kiidetud
heaolu arengukavast. 2021. aastal alustas Sotsiaalministeerium uue riikliku
heaolu arengukava 2023-2030 viljatootamist (see on jatkuks eelmisele
arengukavale). Arengukava peaks joustuma 01.01.2023." Loodav dokument
koondab tulemusvaldkonda ,,Heaolu“ kuuluvate poliitikavaldkondade

' Sotsiaalministeerium. 2021. Heaolu arengukava 2023-2030 koostamise ettepanek. 139
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- sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vihendamine, sooline vordsus ning suurem
sotsiaalne kaasatus, vihemusgruppidesse kuuluvate inimeste vordse kohtlemise
edendamine, t66hoive, pikk ja kvaliteetne t66elu, rahvastikupoliitika ning laste
ja perede heaolu suurendamine - strateegilised eesmérgid aastateks 2023-2030,
arvestades sealjuures nii riigi pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti 2035 seatud
strateegiliste sihtide kui ka URO iilemaailmsete sdéstva arengu eesmarkide
ning Euroopa Liidu suundade ja rahvusvaheliselt voetud kohustustega.

Valitsus kiitis 2020. aastal heaks Sotsiaalministeeriumi poolt vélja to6tatud
»Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030°, mille pohieesmargid on keskmise
oodatava eluea ja tervena elatud aastate kasv ning ebavordsuse vahendamine
tervises (sugude, piirkondade ja haridustasemete vahel).?

Seadusandlikud arengusuunad

2020. aastal vottis valitsus vastu kaks seaduste muutmise paketti, et
luua seaduslik baas COVID-19 viiruse levikuga seonduvate meetmete
kasutuselevétuks, mille rahaline pool tagatakse riigi 2020. aasta lisaeelarvega.
Selle alla kuulusid néiteks ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise
seadus, maksusitted, millega kergendatakse majanduslikku toimetulekut
ja toetatakse ettevotjaid, sotsiaalvaldkonna seadused, millega tagatakse
eriolukorras teatud tegevuste jatkumine ning eriolukorras sotsiaalset kaitset
pakkuvad seadused. Ka 2021. aastal vottis valitsus vastu seaduste paketi,
et rakendada meetmeid koroonaviiruse leviku tokestamiseks ning nende
tagajirgede leevendamiseks. Selle rahaline pool tagatakse riigi 2021. aasta
lisaeelarvega. Sellest 16 miljonit eurot oli hddavajalik abi sotsiaalvaldkonnale,
mille toel saavad omavalitsused hankida meditsiini- ja hiigieenitarbeid ning
suurendada vajalikke sotsiaalse kaitse kulusid.®

2020. aasta alguses seadustas Riigikogu teise pensionisamba vabatahtlikuks
muutmise, mille jdustumisel 2021. aastal, muutus teise sambaga liitumine
voi sealt vélja astumine vabatahtlikuks. Poliitikute hinnangul suurendab
muudatus inimeste vabadust ja parandab teadlikkust pensionisiisteemist;

2 Sotsiaalministeerium. 2021. Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030.
 Kohalik Omavalitsus. 2021. Omavalitsustele kavandatakse lisacelarvega 46 miljonit eurot, 19.03.2021.
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eeldati, et laienevad investeerimisvoimalused ja suureneb konkurents fondide
vahel, kuhu oma kogutud raha paigutada.“ Muudatus tekitas palju poleemikat
ja ka vastuseisu, mis joudis isegi riigikohtusse. Eesti Vabariigi president
likkas esmalt teise pensionisamba vabatahtlikuks muutmise seaduse tagasi
ja saatis eelndou menetlemiseks Riigikohtusse ning seejarel, olles dra oodanud
Riigikohtu lahendi, vottis seaduse siiski vastu.>

Pohjuseks oli presidendi soov ennetada vaesust ja toimetulekuraskuseid
pensionieas. Kersti Kaljulaidi sonul vihendab pensionifondidesse kogutud
vahendite véljavétmine ja nende vaba kasutamine pensionisiisteemi suutlikkust
téita talle pandud eesmérke. Kuivord Eestis tulevikus pensionéride arv kasvab
ja tooealiste isikute arv vaheneb, nagi president seaduses ka ohtu, et vaesusriski
sattuvate inimeste arv hakkab kasvama.® Ka Riigikontroll, kes andis Riigikohtu
menetluses omapoolse hinnangu teise pensionisamba vabatahtlikuks
muutmise kohta, tddes, et pensionisiisteemi muutmise tottu voib tulevikus
olla rohkem inimesi, kes ei saa draelamiseks piisavalt suurt pensionit, samuti
v6ib muudatus mojutada praeguste pensiondride sissetulekuid.”

Eestis on vanaduspolves riikliku pensioni abil inimestele tagatud vaid baassisse-
tulek. Seda tiletava ehk asendussissetuleku tagamine peaks toimuma vabatahtliku
kogumispensioni abil, nii tdoandja kui tootaja enda investeeringute kaudu (ja see
osa Eesti vanemaealistel ja ka ldhituleviku pensionéridel praktiliselt puudub).
2021. aasta stigisel oli teisest sambast lahkumas tile 150 000 inimese (ca
viiendik teise sambasse investeerijatest), reservidest oli vilja jooksmas 1,3
miljardit eurot ehk pea veerand kogutud varast. 32-40-aastastest on teisest
sambast lahkumas 30 voi enam protsenti.® Asjatundjate hinnangul peaksid
teisest sambast lahkujad oma pensioniraha iseseisvalt ja tulusalt investeerima,
vastasel juhul ootab neid inimesi tulevikus praegusest madalam riiklik
baaspension.”

Rahandusministeerium. 2019. Seletuskiri kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus (kohustusliku kogumispensioni reform) eelnou juurde.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 09.06.2020. a mairus kohtuasjas nr 5-20-3.

Kook, U. 2020. President jittis kogumispensioni reformi seaduse vilja kuulutamata, ERR, 07.02.2020.
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 09.06.2020. a mairus kohtuasjas nr 5-20-3.
Pensionikeskus. 2021. Koduleht.

Rahandusministeerium. 2021. I samba kiisimused ja vastused.
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2021. aastal muutis valitsus riikliku pensionikindlustuse seadust, mille
tulemusel muutus pension 2021. aastast paindlikumaks. Inimesed saavad ise
valida sobivaima aja pensionile minekuks, votta pensioni vilja osaliselt, voi
oma pensioni maksmist soovi korral peatada.

Statistika ja uuringud

COVID-19 levikust tingitud majanduslangus t6i kaasa ettevétete likvideerimisi
ja pankrotte, ning ka margatava to6tuse kasvu. 2020. aasta 16pus oli ToStukassas
arvel 50 000 tootut, mis oli marksa rohkem (19 250 inimest), kui 2019. aastal.
2021. aasta oktoobrikuus on to6tute arv 44 000, mis on kiill vahem kui 2020.
aastal, kuid mis tiletab 2019. aasta taset 13 250 inimese vorra.*°®

Statistikaameti andmetel elas Eesti elanikkonnast 2019. aastal suhtelises
vaesuses 284 300 (21,7%) ja absoluutses vaesuses 31 400 (2,4%)."* 2019. aastal
elas allpool absoluutse vaesuse piiri ehk arvestuslikku elatusmiinimumi (221
eurot kuus) 2,4% Eesti elanikest ehk 31 400 inimest.

Sissetulekutega allpool suhtelise vaesuse piiri (611 eurot kuus) pidi toime
tulema 20,7% Eesti elanikest ehk 275 000 inimest. Nii absoluutne kui suhteline
vaesus ohustavad Eestis enam naisi, puudega inimesi ja to6tuid. Suhtelises
vaesuses elavate laste osakaal on viimastel aastatel vahenenud, kuid absoluutses
vaesuses elavate laste osakaal on jadnud samale tasemele voi monevorra
suurenenud.’?

6,5% Eesti elanikkonnast oli 2020. aastal tosiselt materiaalselt ilmajdetud, mis
tadhendab, et nende elutingimusi mojutas tosiselt ressursside puudus, néiteks
see, et nad ei saanud endale lubada oma arvete tasumist, kodu piisavalt soojana
hoidmist v6i tthe nadala puhkust kodust eemal. See osakaal on vorreldes 2019.
aastaga vahenenud (7,6%). Sooliselt kuulus sellesse gruppi naisi 2019. aastal
8,1% ja mehi 7,0%. Kdige korgem oli ilmajéetute madr 50-64-aastaste hulgas
(9%) ja koige madalam 25-49-aastaste vanuserithmas (4,7%).**

0 Eesti Tootukassa. 2021. Peamised statistilised niitajad, 19.06.2020.

1 Statistikaamet. 2021. Suhteline vaesus.

2 Tbid.

' Statistikaamet. 2021. Vaesuse ja ilmajéetuse maar vanuserithma ja soo jargi.
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Vanaduspensioniikka joudes on suuremal osal inimestest peamiseks
regulaarseks sissetulekuks pension. Eesti pensionid on vorreldes palkadega
madalad ja seetdttu on paljud (2019. aastal 41,4%) iile 65-aastased suhtelises
vaesuses, iiksi elavatest vanemaealistest on suhtelises vaesuses tile 75%.'* Eesti
keskmine pension (2021. aastal 552 eurot) moodustab keskmisest palgast
umbes 40% ja see hoiab vanemaealised absoluutsest vaesusest viljas, aga jatab
nad suhtelisse vaesusesse (suhtelise vaesuse piir 2019. aastal 611 eurot).

Vorreldes EL-i keskmisega, on Eestis tootute vaesusrisk korgem (2019.
aastal vastavalt 49,1% ja 52,5%). Eesti panustab osakaaluna SKP-st vihem
passiivsetesse toopoliitika meetmetesse, kui Euroopas keskmiselt (vastavalt
0,41% ja 0,66% 2019. aastal).'?

To6hoives osalemine soltub olulisel miéral tooelu kvaliteedist. 2020. aastal
tuvastasid todinspektorid 11 530 todtervishoiu, té6ohutuse, tdéosuhete,
meretd6 voi sdidukijuhtide t60- ja puhkeaja rikkumist. Rikkumisi tuvastati ca
83%-is kontrollitud ettevotetes. Registreeriti 3622 to6onnetust, sh oli raskeid
tooonnetusi 915, ja surmaga loppenud td6onnetusi 9. Raskeid to6onnetusi oli

viiendiku vorra vahem kui 2019. aastal.*®

Oodatav eluiga on Eestis alates 2000. aastast pikenenud rohkem kui itheski
teises EL-i riigis. Eesti elanike tervislik seisund laheneb praegu EL-i keskmisele
ja see tuleneb peamiselt sitdame isheemiatdvest ja insuldist tingitud surmade
vahenemisest. Paraku piisib Eestis tervises suur sooline, sotsiaalmajanduslik
ja piirkondlik ebavordsus. Naised elavad keskmiselt peaaegu iiheksa aastat
kauem kui mehed. 2020. aastal oli Eestis meeste oodatav eluiga 74,4 ja naistel
82,8 aastat. Naiste oodatav eluiga jdi samale tasemele vorreldes 2019. aastaga,
meestel pikenes 0,1 aasta vorra. Eesti vaheharitud elanike hulgas on ebavordsus
isegi adrmuslikum. 30-aastased vaheharitud naised elavad 10 aastat kauem kui
vaheharitud mehed. Eesti elanike oodatavas elueas on tajutav ka piirkondlik
ebavordsus, eelkodige linna- ja maapiirkondade vahel. Niiteks linnalise Tartu

4 Statistikaamet. 2020. Suhtelises vaesuses elavate inimeste arv vahenes.
> Eurostat. 2019. European Statistical Recovery Dashboard.
6 Tooinspektsioon. 2021. Tookeskkond 2020.
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maakonna elanike oodatav eluiga on 4,5 aastat pikem kui riigi kirdeosas asuva
Ida-Viru maakonna elanikel.*”

Tervena elavad mehed 55,5 ja naised 59,5 eluaastat. 2019. aastaga vorreldes
elavad Eesti mehed iihe aasta ja viis kuud tervemana. Eesti naiste tervena
elatud aastad on pikenenud aasta ja 11 kuu vérra.'®

Olulisemad avalikud arutelud

Keskseks kujunes 2020-2021.aastatel pensionite teema. Kuigi Eestis on
korge pensioniride vaesusrisk, ei ole Eesti inimesed aktiivsed pensionieaks
valmistujad. Eestis suunatakse euroala keskmisega vorreldes oluliselt
vihem raha aktsiatesse, vabatahtlikesse pensionifondidesse ja muudesse
investeeringutesse. Vabatahtlikesse pensionifondidesse investeerib euroalal
23% inimestest, Eestis aga vaid 7,8%."?

Vahene valmisolek tuleviku pensioniks kui ka teise pensionisamba
vabatahtlikuks muutmine kaivitasid Eestis laiaulatusliku debati. Teravalt
kritiseeriti puuduseid seni kehtinud pensionisiisteemis, mis on mitmete
ekspertide hinnangul olnud thekiilgne ja inimeste huve vihe arvestav.
Juba enne reformi pensioniteemal aktiivselt sonavétjate hinnangul on
analiilitikutel aeg tunnistada, et kogumispensioni peamine eesmark ei
ole kunagi olnud elanikkonna pensionipdlve heaolu parandamine, vaid
kapitaliturgude arendamine. Kriitikute arvates oligi kogumispensioni loomise
esmaseks eesmirgiks kapitaliturgude odava rahaga arendamine. Odav raha
tahendab seda, et pangad sadstetakse raha kogumise kuludest ning kohustusest
raha tegelikele omanikele, st inimestele, mingit kindlat tootlust tagada.=° Nii
pandi pani kahtluse alla kogumispensionite siisteemi tervikuna.

Nendele seisukohtadele vastandub TTU Ragnar Nurkse instituudi fiskaalse
valitsemise professor Ringa Raudla, kelle hinnangul on kéige kindlam

7 Tervise Arengu Instituut. 2021. Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas.

8 Statistikaamet. 2021. Statistikaamet: oodatava eluea kasv on pidurdunud, ERR, 25.08.2021.

9 Eesti Pank. 2019. Estonian Household Finance and Consumption Survey: Results from the 2017 wave.

20 Mannik, G. 2019. Georg Mannik Eesti Panga hoiatusest: inimene ei pea riskima oma pensioni parast
koigega, Eesti Pdevaleht, 15.10.2019.
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viis end pensioniks kindlustada spetsiaalsetesse pensionifondidesse
investeerides. Ta kritiseerib teise samba vabatahtlikuks muutmist ja véidab, et
pensionireformiga on inimestele antud kiill vabadus, aga see ei pruugi nende
elu sugugi kergemaks teha, kuna oluline viis end pensioniks kindlustada on
neilt reformi tulemusel 4ra voetud. Ka paneb Ringa Raudla kahtluse alla muud
variandid pensionipolveks raha kogumisel, investeerida kogutud vara néiteks
kinnisvarasse voi aktsiatesse ja loota, et need pakuvad elu 16puni piisavalt
tootlust. See voib anda kiill suuremat tootlust kui kindlustusleping seda ehk
pakuks, aga investeeringutega kaasneb kindlasti ka ebakindlus ja mitte koigil
inimestel pole soovi voi oskust investeerimisega pérast pensionile minekut
tegeleda. Ka on investeeringute puhul probleemiks finantskriisid, mis varade
vairtust oluliselt voivad kahandada ja taiendav sissetulek voib halvimal juhul
isegi haihtuda.®*

Tuleb néustuda Ringa Raudla seisukohtadega. Nii Eesti kui kogu maailma
pensionisiisteemid liiguvad inimeste vastutuse suurenemise suunas, jérjest
olulisemaks muutub ka kogumispensioni roll. Paljud arenenud riigid on
loonud tingimusi, mis soodustavad tdiendavat vabatahtlikku kogumist nende
tihiskonnagruppide seas, kellel on voimalik rohkem sédsta.

Pensionidebattidest oli margatavat abi ja nii selgus 2021. aasta SEB Balti
Pensionivalmiduse uuringust, et pensionireformide kommunikatsioon Balti
riikides on pannud inimesi rohkem huvituma oma tuleviku sissetulekust.
Kui eelnevatel aastatel oli oma pensionivara vastu huvi tundnud 20%
inimestest, siis niitid 40%. Samas, Eesti inimesed on olnud passiivsemad, kui
Liti ja Leedu elanikud. Peamisi pohjuseid, miks inimesed ei taha pensioni
planeerimisega tegeleda, on selle keerukus. Kuna pensioniiga saabub alles
aastakiimnete pérast, ei ole kerge ennustada, millised me siis oleme, milline
on meie tervis, milline on meie majanduslik olukord, kes on meie ldhedased
jne. Ligi kolmveerand Eesti inimestest mdistab, et neil ei ole pensionipdlves

2! Raudla, R. 2020. Ringa Raudla: pensionireformi kahjulik méju, 03.12.2020.
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toimetulekuks piisavalt varasid ja siiste, aga sellest hoolimata ei plaani
enamik ka tdiendavalt pensioniks sddstmist alustada.*?

Sama kinnitavad ka teadusuuringud majanduspsiithholoogia ja kaitumis-
okonoomika valdkonnas. Inimesed ei pruugi teha ratsionaalseid otsuseid
isegi siis, kui neil on palju informatsiooni ja head finantsteadmised, sest
inimesed eelistavad lithiajalisi eesmarke pikaajalistele, tuleviku heaolu on liialt
hoomamatu, et selle nimel tdna raha kulutamata jdtta. Veelgi enam, me ei
pruugi tuleviku-mina iseendana tajuda, kauge tuleviku nimel raha kasvama
panemist tajuvad inimesed oma rahast ilmajadmisena. Teiselt poolt kipuvad
inimesed olema optimistlikud ja enesekindlad, mistottu alahinnatakse sisse-
tulekute vihenemise voimalust. Pigem néhakse ette positiivseid siindmusi
nagu palgatdusu voi ametikorgendust, vahem moeldakse terviseriskidele ja
muudele negatiivsetele stsenaariumitele.?*

Eestis valitsevatele ohtudele tulevikupensioni osas viitab ka OECD. Léahtuvalt
OECD vaatenurgast elatakse Eestimaal liialt tdnases ja kulutatakse; tulevik on
kuskil kaugel ja selle iile ei tunta muret. 2020. aasta 16pul avaldatud OECD
2020. aasta pensionide iilevaade rohutab pensioni kogumise pikaajalisust ja
vajadust jatkata seda ka kriisi ajal.**

Esiletostmist vdarib ka 2021. aastal Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel
toimunud Paide Arvamusfestivali arutelu teemal ,Tithjad pihud v6i vdarikas
pensionipdlv?, kuhu olid esinema kutsutud Aimar Altosaar (MTU Kuldliiga),
Tonu Pekk (Tuleva), Georg Ménnik (sotsiaalkindlustus- ja tervishoiuekspert)
ja Kristjan Kangro (Change Invest).

Arutelu peegeldas varasemates debattides ilmnenud vastandlikke vaatenurki
tuleviku pensioni kohta, kuid pohijareldustes oldi tisnagi ihel meelel, et oleme
kvalitatiivselt uues olukorras, kus riigi poolt tagatud pension ei ole lahenduseks,
et vanaduspolves majanduslikult toime tulla. Vanaduseks tuleb hakata

22 Luminor. 2020. Virske uuring: pensioniks ei olda valmis, kuid ka koguda ei soovita, Rahageenius,
09.07.2020.

2% Arenguseire Keskus. 2019. Tuleviku-minu rahaline heaolu.

2% Arenguseire Keskus. 2021. Pensioniks tuleb koguda ka kriisi ajal, 15.02.2021.
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valmistuma varakult ja on oluline inimesi informeerida ja julgustada kasutama
erinevaid viise pensionip6lveks raha kogumiseks, on selleks siis investeeringud
teise voi kolmandasse pensionisambasse, aktsiatesse, kinnisvarasse, kriiptoraha
investeerimine vms. Ka vdib paljude jaoks olla lahenduseks pensionipdlves
tootamine kui uus normaalsus, mis eeldab nii tervislikku ja sportlikku eluviisi
kui ka pidevat enesetdiendamist ja Oppimist, et ka 65+ vanuses tooturul
konkurentsivoimeline olla. Ka lapsed véivad olla parim pensionisammas, kuigi
siinosas arvamused vastandusid. Kriitikud leidsid, et lastele ei tuleks siiski
sellist koormat asetada, et oma vanemaid pensionipélves {ilal pidada. Uhiselt
leiti, et oluline on tosta inimeste teadlikkust, et tdnased valikud méjutavad
otseselt iseseisvat hakkamasaamist tulevikus.

Lootustandvad ja head tavad

Eestis on arenenud digitaalne tervishoiuinnovatsioon ja riik pakub paljusid
tervisega seotud toovahendeid ja teenuseid internetis. Nende hulka kuuluvad
digilugu, digiarhiiv, digiretsept, digisaatekiri, e-kiirabi ja e-konsultatsioon.
Hiljuti vottis Eesti vastu arstivastuvotule registreerimise keskstisteemi. Enam
kui 96%-1 Eesti elanikest on ID-kaart, mis voimaldab digitaalselt autentimist
ja juurdepdisu e-teenustele interneti kaudu.

Eriti heal tasemel digitaliseeritus voib viia paremate tervisenditajateni.
Niiteks saavad arstid internetis juurdepdidsu teabele koikide patsientide
varem valjakirjutatud ravimite kohta, mis aitab viéltida ravimite soovimatut
koostoimet.
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Juhtumikirjeldus

Levila avaldas artikli ,,Kodutute talvedhtud®, kus uuriti, millest unistavad
kahe Tallinna varjupaiga kodutud kiilmadel talveohtutel.

»Oma kohta ithikasse tahaks. Sellist, kus voib pédeval ka olla. Siis ei pea
bussiga sditma. Piris oma t66 ja koik virgid. [...] Uks peab veel natuke
plaani. Aga hasti natuke, sest on ennegi peetud ja ikka jélle siia tagasi
joutud. On olnud nii selles kui teises varjupaigas, on olnud SMU-s,
viimati tifiris puha ise korterit. Praegu kdib Toidupangas t66l. Laos on
abi vaja, annab naistele pakke ette. Raiub kiilmunud liha. Poest tulevad
kiimnekilosed kolakad, neid ei saa niisama laiali jaotada. Tuleb portsjonid
valmis teha ja dra kiletada. Koik nouete jirgi, puhas virk. Varem jagas
haiglas toitu laiali, ta teab kiill seda t66d. Ega palju ei maksta, 3.80 pdev.
Aga kuu peale paistab sellest SMU koha jaoks juba nagu aitavat. Aga
muule kulub ka. Siitia saab t66l ka - teistsugust kui supikoogis. S66ki
antakse ka kaasa, sest eks kulub &ra. Neli tahvlit Annekest kotis. Pajaroog
purgis. >

25 Mets, M. 2021. Kodutute talvedhtud, 01.03.2021.
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Soovitused

O Eesti inimesi tuleb sihiparasemalt pensionieaks ette valmistada. Selleks,
et ennetada tulevaste pensiondride vaesusriski, on vaja arendada
inimeste finantsteadmisi, julgustada neid sddstma ja suunama raha
vabatahtlikesse pensionifondidesse ning muudesse investeeringutesse.

O Terviseharitust tuleb suurendada, et vihendada tervisekaitumise riske.
Enam kui pool enneaegse suremuse ja haigestumuse tottu kaotatud
eluaastatest Eestis tuleneb riskiteguritest voi riskikditumisest.

O Eesti to6elu kvaliteet nduab tdsisemat tdhelepanu, liiga palju on
tootervishoiu, tooohutuse, todsuhete rikkumisi ja raskeid t666nnetusi.
Arendada tuleb tootajate ja todandjate teadlikkust to6elu eri
aspektidest. Tootajad ja tooandjad ei ole piisavalt kursis tooalaste
odiguste ja kohustuste ega ka t66 tegemise riskide ja voimalustega.
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PEATUKK 14

[nimoéigused ja COVID-19

Votmeteemad

O COVID-19 piirangud on mdjutanud liitkumis-, kogunemis- ja
uhinemisvabadust, digust era- ja perekonnaelu austamisele, digust
haridusele, samuti digust tegeleda ettevotlusega.

O Pandeemiaga seoses on kerkinud erinevaid andmekaitse
kiisimusi, samas Eesti on uute lahenduste loomisel (niiteks HOIA
mobiilirakenduse puhul) hoidnud privaatsuséigusi kesksel kohal.

O Viirinfo levik tekitab probleeme pandeemia vastu voitlemisel,
eelkoige polariseerivad ithiskonda vaktsineerimisega seotud
teemad.

Olukorra ja piirangute kokkuvote

12. mirtsil 2020. aastal kuulutas valitsus COVID-19 pandeemia tottu Eestis
vilja eriolukorra, mis 16ppes 2020. aasta 18. mail. Alates 2021. aasta 12.
augustist kehtib Eestis tervishoiualane hiadaolukord.*

2020. aasta mirtsis teavitas Eesti riik Euroopa Noukogu, et kasutab Euroopa
inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 15 alusel digust teha
erandeid konventsioonist tulenevatest kohustustest. Eesti teavitas mitmete
diguste kehtivuse peatamisest, nende hulgas olid digus isikuvabadusele ja

! Vabariigi Valitsus. 2021. Koroonaviirus ja selle valtimine.
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-puutumatusele, digus diglasele kohtumenetlusele, digus era- ja perekonnaelu
austamisele, kogunemiste ja ithingute moodustamise vabadus, 6igus
haridusele ning liitkumisvabadus.? Artikkel 15 rakendamine kasutamine I6ppes
eriolukorra l6ppedes 18. mail 2020. aastal.*

Enamik riigi poolt kehtestatud COVID-19 meetmeid on keskendunud
liilkumis-, kogunemis- ja ihinemisvabaduse piiramisele, samuti rakendati
laialt ettevétlust piiravaid meetmeid. Liikumispiirangud kehtestati COVID-
19 diagnoosiga inimestele ja nendega koos elavatele inimestele, Eesti riigipiiri
iiletajatele, samuti piirati avalikus ruumis litkumist (2+2 reegel).*

Liikumispiirang mojutas eriliselt haavatavaid gruppe. 2020. aasta aprillis
keelati tildhooldekodudes ja erihooldekodudes elavatel inimestel kuni
eriolukorra Ioppemiseni hooldekodu territooriumilt lahkuda.® Piirangud
hooldekodudele puudutasid ka 6igust era- ja perekonnaelu austamisele, kuna
hoolekandeasutustes kehtestatud kiilastuskeelu téttu ei saanud hooldekodude
elanikud pikka aega oma lahedastega kohtuda.

Piirangud mojutasid oluliseltkakinnipeetavate digusi. Oiguskantsler kritiseeris
eriolukorra ajal kinnipeetavatele kehtestatud vérskes dhus jalutamise keeldu
ning uhele korrale ndadalas vahendatud voimalust ldahedastele helistada.®

Eriolukorra ajal keelati koik avalikud kogunemised, mis tekitas kiisimusi,
kas poliitiliste meeleavalduste ja jumalateenistuste pidamise keeld on
pohiseadusega kooskdlas. Oiguskantsler avaldas arvamust, et eriolukorra
ajal ei piiratud pohiseaduses sitestatud arvamus- ja valjendamisvabadust,
kuna meelsust on voimalik avaldada ka muul viisil kui fiitisiliselt kogunedes.
Oiguskantsler selgitas ka, et avalike kogunemiste keeld takistas kiill usutalituste

Eesti Vabariigi alaline esindus Euroopa Néukogu juures. 2020. Note verbale nr 1-16/6, 20.03.2020.
Oja, B. 2020. Eesti teavitas Euroopa Noukogu eriolukorra loppemisest, ERR, 16.05.2020.

Riigi Teataja. 2021. Meetmed koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku tokestamiseks.

Riigi Teataja. 2020. Eriolukorra juhi korraldus hoolekandeasutustes liilkumisvabaduse piirangu
kehtestamise kohta, 17.05.2020.

& Oiguskantsler. 2020. COVID-19 haigust pohjustava viiruse leviku t6kestamise meetmed, nr
7-7/200489/2001899, 06.04.2020.
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pidamist, kuid lubatud oli usutalitusi tdita tiksinda voi eraviisiliselt, kirikuid,
palve- ja pithakodasid eriolukorra ajal kinni ei pandud.”

Samuti puudutasid koroonapiirangud 6igust haridusele. Eriolukorra ajaks
kehtestati koolides distantsope, kohati rakendati distantsopet ka peale
eriolukorra I6ppu. Kontaktdppe puudumine pani eriti haavatavasse olukorda
hariduslike erivajadustega opilased. Eesti Puuetega Inimeste Koda on leidnud,
et koolide ja erikoolide kontaktdppe, dpilaskodude ning sotsiaalteenuste
sulgemine pohjustas puudega laste vanemate hoolduskoormuse jarsu tousu
ning haridusliku erivajadusega laste distantsdppe koolipoolne toetamine oli
vanemate arvates enamasti puudulik.®

Seadusandlikud arengusuunad

2020. aasta maikuus joustus COVID-19 pandeemiaga seotud
seadusemuudatusi koondav kobareelnéu, millega muudeti tile 30 seaduse.?
Oiguskantsler kritiseeris asjaolu, et kiirelt menetletud hidavajalike muudatuste
paketiga seoti ka muudatusi, mis ei ole kiirelomulised ja mille m&ju ulatub ka
viljapoole eriolukorda. Erilise murekohana t6i 6iguskantsler vilja muudatuse,
millega vahendati inimese psuhhiaatriahaiglasse tahtest olenematule ravile
ja nousolekuta hoolekandeasutusse paigutamise kohtulikku kontrolli, ning
millega voimaldati jatta inimesed vastavas kohtumenetluses dra kuulamata.*®

Eesti Pagulasabi ja Eesti Inimoiguste Keskus moistsid hukka kobareelnous
sisalduva muudatuse, mille kohaselt rahvusvahelise kaitse taotlejate
kinnipidamine oleks erakordselt suure arvu taotluste korral lubatud ilma
kohtupoolse pohjenduseta.**

7 Oiguskantsler. 2020. Oiguskantsleri aastaiilevaade - Oigusriik eriolukorras.

¢ EPIKoda. 2020. Puudega inimeste toimetulek kriisiajal, 14.09.2020.

9 Riigi Teataja. 2020. Abipolitseiniku seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (COVID-19 haigust
pohjustava viiruse SARS-Cov-2 levikuga seotud meetmed), 06.05.2020.

10 Oiguskantsler. 2020. Tahelepanekud abipolitseiniku seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(COVID-19 haigust pohjustava viiruse SARS-Cov-2 levikuga seotud meetmed) eelndu kohta, nr
18-1/200565/2001935, 07.04.2020.

! Eesti Inimoiguste Keskus, Eesti Pagulasabi. 2020. Arvamus abipolitseiniku seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (COVID-19 haigust pohjustava viiruse SARS-Cov-2 levikuga seotud meetmed) eelnou
170 SE kohta, 13.04.2020.
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Lisaks voeti 2021. aasta mais vastu nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse
muutmise seadus. Eelnou tdpsustab valitsuse ja Terviseameti padevust ning
lisab seadusesse digusliku aluse, mis véimaldab kohustada inimesi jargima
nakkushaiguse leviku korral nakkusohutuse ettevaatusabindusid. Eelnéuga
lisatakse seadusesse ka voimalus kaasata Terviseameti iilesannete tditmisse
politseid ja teisi korrakaitseorganeid.' Enne seaduse vastu votmist kogunesid
Toompeal seaduseelnéu vastu meelt avaldavad inimesed. Protestijad
vdljendasid hirmu, et politsei saab eelnduga diguse inimesi, eelkoige lapsi
kodust vdevoimuga dra viia. Oiguseksperdid on kinnitanud, et see ei vasta
toele ja uus seadus muudab korda minimaalselt.**

Kohtupraktika

COVID-19 pandeemia ei katkestanud Eesti kohtustisteemi t66d. Eriolukorra
ajal eelistati kirjalikke menetlusi ning véltimatult vajalike kohtuistungite
pidamist tehniliste sidevahendite abil.**

Eesti kohtutesse ei ole koroonapiirangutega seotud kiisimusi palju jéudnud,
pigem on suunatud kaebusi diguskantslerile. Oiguskantsler on pidanud
kiisitavaks asjaolu, et piirangud on kehtestatud tildkorraldusega, mille iile
pole diguskantsleril voimalust algatada pohiseaduslikkuse jarelevalvet, diguste
rikkumise korral peab kohtusse minema inimene ise.*> Tallinna Halduskohus
on asunud selles kiisimuses seisukohale, et tildkorralduse vorm on piirangute
jaoks korrektne ja tagab isikutele paremad voéimalused oma huvide ja diguste
kaitseks. Kohus jéttis sama lahendiga rahuldamata Sihtasutuse Perekonna ja
Traditsiooni Kaitseks kaebuse koroonapiirangute diguspérasuse iile, leides,
et vaidlusalused piirangud, mis seisnesid avalikust koosolekust osavdtjate
arvu piiramises, olid sobivad, vajalikud ja mé6dukad COVID-19 levimise
tokestamiseks.'®

12 Riigi Teataja. 2020. Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse muutmise seadus, 22.05.2021.

* Ellermaa, E. 2020. Meeleavaldajate ja digusekspertide tolgendus seaduseelnoust liheb lahku, ERR,
08.04.2021.

% Kohtute haldamise ndukoda. 2020. Kohtute haldamise noukoja soovitused 6igusemoistmise
korraldamiseks eriolukorra ajal, 16.03.2020.

15 Oiguskantsler. 2021. Oiguskantsleri aastaiilevaade.

'® Nael, M. 2021. Halduskohus ei rahuldanud SAPTK kaebust koroonapiirangute kohta, ERR, 01.10.2021.
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Koroonapiiranguid puudutavaid kohtulahendeid leidub eelkdige vangide
oiguste teemal, liilkumis- ja suhtlemisvabaduse piiramise kohta esitatud
kaebustes. Kittesaadavate kohtulahendite alusel on {ilekaalus kohtute
arvamus, et vanglate piirangud, nt pikaajaliste kokkusaamiste keelamine,
on proportsionaalsed, kuna avalik huvi viiruse leviku tokestamise vastu on
kaalukam kui piirangute mdju kinnipeetavate digustele.'” '8

Statistika ja uuringud

2021. aasta juunis avaldas mottekoda Praxis uuringu ,COVID-19 pandeemia
sotsiaal-majanduslik moju soolisele vordoiguslikkusele®, milles leiti, et sooline
ebavordsus on pandeemia ajal suurenenud. Koolide ja lastehoiuasutuste
sulgemisega jii suurem osa laste eest hoolitsemise ja koduste to6de koormusest
naiste kanda ning vihenes voimalus teha tasustatud t66d. Analiiisist selgus, et
Eestis ei ole kasutusele voetud piisavalt meetmeid, et toetada soolist vordsust
pandeemia ajal.*®

Eesti Puuetega Inimeste Koda viis 2020. aasta suvel 1dbi miniuuringu ,,Puudega
inimeste toimetulek kriisiajal“. Uuringu pohjal tehtud soovitused rohutasid
puuetega inimestele esmatahtsate sotsiaalteenuste tagamise vajadust ka kriisi
ajal, samuti hariduslike erivajadustega lastele kontaktoppe voimaluse tagamise
vajadust. Lisaks toonitati ligipddsetava kommunikatsiooni ja ennetava
sotsiaalt66 korralduse tdhtsust.=?

Lootustandvad ja head tavad

2020. aasta augustis voeti Eestis kasutusele mobiilirakendus HOIA, mis
teavitab kasutajaid, kui nad on olnud ldhikontaktis koroonaviiruse kandjaga.
Kuigi rakenduse mdju on raske hinnata, on positiivne asjaolu, et rakenduse
arendamisel on erilist tdhelepanu pooratud isikuandmete kaitsele. Rakenduse
kaudu ei ole voéimalik kasutajaid ega nende asukohta tuvastada ning riigile

7 Tartu Ringkonnakohtu 21.12.2020. a maarus haldusasjas nr 3-20-2343.

'# Tallinna Ringkonnakohtu 18.01.2021. a maarus haldusasjas nr 3-20-2267.

9 Haugas S., Sepper, M-L (Mdttekoda Praxis). 2021. COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslik maju
soolisele vordoiguslikkusele.

29 EPIKoda. 2020. Puudega inimeste toimetulek kriisiajal, 14.09.2020.
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teavet nakatunute voi nende ldhikontaktsete identiteedi kohta ei laeku.** HOIA
rakendusele on selles osas jaganud tunnustust ka Andmekaitse Inspektsioon
ja diguskantsleri biiroo.?*

Olulisemad avalikud arutelud

Vaidlused vaktsineerimise ja maskikandmise tile on laialt levinud nii
sotsiaalmeedias kui ka sellest valjaspool. Osa inimesi tajub COVID-19
tokestamise jaoks kehtestatud piiranguid vabaduse votmisena ja inimdiguste
rikkumisena. Sellele on kaasa aidanud vaarinfo levik, eriliselt suure kolapinna
on Eestis leidnud vaktsineerimisega seotud véarinfo.

Vaktsineerimisega on seotud mitmed laialdaselt meedias arutatud teemad,
eriti COVID-19 tdendi, nn vaktsineerimispassi esitamise ndue. Alates 2020.
aasta stigisest tuleb Eestis COVID-19 tdend esitada erinevatel tegevustel
osalemiseks, sh avalikel koosolekutel, iiritustel, meelelahutusasutustes ja
toitlustusettevotetes. Meedias kajastatud arvamusartiklites on eelkoige
analiilisitud vaktsineerimispassi mittemeditsiinilistel eesmérkidel kasutamise
kooskéla digusega vordsele kohtlemisele, lisaks ka kiisimusi seoses
isikuandmete kaitsega.®*

Tallinna tlikooli professor Mart Susi on viljendanud arvamust, et
vaktsiinipassi kasutamine ei riku iniméigusi juhul, kui selle esitamine ei ole
valtimatu tingimus teatud teenustele voi tiritustele juurdepddsu saamiseks ning
igaiihel on praktiliselt véimalik endale vaktsiinipass saada.?* Oiguskantsler on
2021. aasta maikuus selgitanud, et immuunsustdendi kuSimine teatud teenuste
tarbijatelt on pohjendatud, et vahendada nakkusohtu, samas peaks see jadma
ajutiseks lahenduseks seni, kuni epidemioloogiline olukord seda néuab.*>

21 Sotsiaalministeerium. 2020. Ténasest saab laadida nutitelefoni koroonaviiruse levikut piirava
mobiilirakenduse HOIA, 20.08.2020.

22 R. Liive. 2020. AKI peab eestlaste koroonadppi sobilikuks, diguskantsleri biiroo jagab tunnustust.
Digigeenius, 19.08.2020.

23 Luik-Tamme, L, Sipilov, V. 2021. Ingeri Luik-Tamme ja Vitali Sipilov: vaktsineerimispassi méju
pohidigustele, ERR, 05.03.2021.

24 Susi, M. 2021. Mart Susi: vaktsiinipass versus inimoigused, Postimees, 14.05.2021.

25 QOiguskantsler. 2021. Lihtsustatud juurdepiis teenustele immuunsustdendi alusel, nr
14-1/210929/2103416, 18.05.2021.
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Juhtumikirjeldus

Oiguskantsleri poole podrdus koroonaviirusega nakatunud
lasteaiakasvataja, kes oli oma positiivsest testitulemusest teatanud
lasteaia juhtkonnale. Direktor teatas lapsevanematele haigestunud
kasvataja nime, mis vallandas lapsevanemate meelepaha. Oiguskantsleri
hinnangul pole sellisel viisil nakatanu isikuandmete avaldamisele mingit
oigustust, delikaatse terviseinfo avalikustamine on uhemdtteliselt
keelatud. Oiguskantsler selgitas, et kui inimese arvates toétleb eradiguslik
asutus tema andmeid digusvastaselt, tuleb sellest teatada Andmekaitse
Inspektsioonile, millel lasub isikuandmete kaitse seaduse kohaselt
kohustus jélgida isikuandmete to6tlemisele kehtestatud nouete taitmist.>®

Soovitused

O COVID-19 pandeemiast tingitud meetmed peavad olema inimoiguste
ja proportsionaalsuse seisukohast ldhtuvalt pohjalikult analiitisitud
ja avalikult pohjendatud. Piirangute méju tuleb kaaluda nii enne
kehtestamist kui ka perioodiliselt tagantjarele, analiiiisides jarjepidevalt
ka voimalikke korvalmojusid.

O Oluline on meetmete ja nende kohta jagatud teabe konkreetsus ja
sonumiselgus, muuhulgas viirinfo levimise ohu maandamiseks.

O Kriisiolukorras tuleks erilist tdhelepanu podrata haavatavate gruppide
oiguste kaitsele, sealhulgas erivajadustega inimeste digustele, tehes
koost66d vastavate organisatsioonidega ja jargides muuhulgas Eesti
Puuetega Inimeste Koja soovitusi.?”

26 Oiguskantsler. 2021. Oiguskantsleri aastaiilevaade.
27 EPIKoda. 2020. Puudega inimeste toimetulek kriisiajal, 14.09.2020. 159
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