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Eessona

nimdigusi kui progressiivse poliitika alusraamistikku on viimastel aasta-

tel tha tugevamini kritiseeritud. Ajalooliselt on iniméiguste-diskursust

kasutatud eeskitt indiviidi diguste kaitsmiseks riigivoimu kuritarvitamise
eest. Moelgem Harta 77 peale, mis vastustas sotsialistlikku TSehhoslovakkia
riiki sénavabaduse, oiglase kohtupidamise, kogunemisvabaduse jmt rii-
vamise eest. Moelgem 1990ndate humanitaarsetele interventsioonidele
Balkanimaades.

Iniméiguste kaitsmise nimel oli neil hetkil voimalik luua suuri koalitsioone,
kus muidu véga erinevaid ideoloogiaid kandvad inimesid néustusid, et olgu
nende vahel mistahes muud erinevused, piinamise, kaikakohtute ja poliitiliste
repressioonide ebadigluses suudavad nad koik kokku leppida.

Ent kui iniméiguste raamistik on ennast téestanud retoorilise ja institutsio-
naalse relvana, mille abil on voimalik dra hoida koige hullemat julmust ja
tagada korda, mida filosoof Judith Shklar on nimetanud ,hirmu liberalis-
miks* siis 21. sajandi viljakutsed tunduvad olevat tehtud teisest puust. Eestis
on soltumatu kohtuvoim, siin ei represseerita inimesi nende poliitiliste vaa-
dete eest, siin ei alandata inimvaérikust. Need tldtunnustatud pohidigused
on kaitstud.

Ometi ei tdhenda paljude inimeste jaoks formaalne inimoiguste kaitstus veel
seda, et nad saaksid oma individuaalseid vabadusi ithiskonnas tiiel mairal
kasutada. Kuigi me deklareerime, et sugusid koheldakse Eestis vordselt, on
meil jatkuvalt Euroopa suurimaid palgalohesid. Paljusid vordset kohtlemist
jalgivaid institutsioone rahastatakse Norra projektirahadest voi EL struk-
tuurifondidest ning nende jitkumine kolme-nelja aasta pérast on aina suu-
rema kiisimirgi all. Oigusndustamine on norgendatud gruppidel kittesaadav
vaid piiratud mahus. Siiveneva ebavordsuse ajastul on iitha selgem, et tegeleda
tuleb mitte lihtsalt formaalse ebavordsusega seaduse ees, vaid ka méelda vilja
uusi viise kuidas voimustada inimesi, nii et nad oma 6igusi pariselt ka kasu-
tada saaksid. Siinkohal aga konsensus iniméiguste universaalsuse osas kaob.
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Astutakse poliitika maailma, kus olukord, mis tundub iihe inimese jaoks
mone sotsiaalse diguse riivena voib tunduda moéne teise jaoks jéllegi ettevot-
lusvabadust v6i eraomandikdsutamisvabadust piiravana.

Vastukaaluks kriitikutele, kellele tundub, et seadusandlusele ja riigiinstitut-
sioonidele keskenduval inimdiguste-diskursusel pole reaalselt siiveneva eba-
vordsuse kohta midagi Gelda, toob 2016-2017. aasta iniméiguste raport vélja
just rea kitsaskohti, mis puudutavad formaalsete diguste sisustamist aktiivse
tegevusega. Psiithhiaatriliste haigete inimvairikuse tagamine jalgimisruumi-
des, haavatavate gruppide 6igusndustamise tagamine, andmekaitsekiisimu-
sed nii riigi kui eraettevotete (Facebooki jt sotsiaalvorgustike) tasandil, avatud
valitsemine muutmine deklaratiivsest sisuliseks tegevuseks — need on koik
teemad, mis vajavad lahendamiseks positiivset, aktiivset tegutsemist, mitte
lihtsalt riigivoimu haarde piiramist.

Samuti toob raport vélja samme, mis seavad kiill ithiskonnale tervikuna uusi
kohustusi, ent voimustavad selle hinnaga haavatavaid indiviide: néiteks 2016.
aastal riiklikult rahastatud elatisabi fondi loomine, mis véimaldab maksta ela-
tisabi ka neile tiksikvanematele, kes teiselt vanemalt elatisabi mingil pohju-
sel katte ei saa. Oma tegevuse teraviku suunamine neile teemadele tdhendaks
iniméiguslastelt suuremat politiseerumist ning eesti ihiskonnalt domineeriva
turufundamentalistliku liberalismi imbermé&testamist millekski sotsiaalse-
maks ja ithisloomelisemaks. See muutus oleks ainult tervitatav.

Aro Velmet
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AUTORID

Epp Lumiste

Vandeadvokaat Epp Lumiste omandas 2005. aastal bakalaureuse-
kraadi digusteaduses Audentese Ulikoolist, 2007. aastal magistri-
kraadi International University Concordia Audentesest ja 2010.
aastal LL.M kraadi George Washington University’st Ameerika
Uhendriikides. Oma 6pingutes keskendus ta rahvusvahelisele
oigusele, tapsemalt rahvusliku julgeoleku 6igusele ning inimdigus-
tele. Alates 2017. aastast to6tab Epp advokaadibiiroos ALTERNA.
Lisaks sellele on Epp Aripieva poolt viljaantava to6diguse kisi-
raamatu toimetaja ning Rocca al Mare kooli 6iguse aluste oppe-
aine vastutav oppejoud.

Kristena Paalmae

Kristena Paalmie on omandanud Tartu Ulikooli éigusteadus-
konna bakalauerusekraadi. Kdesoleval ajal jatkab Kristena juu-
radpinguid Tartu Ulikooli magistridppes. Kristena kokkupuude
inimoiguste valdkonnaga sai alguse Eesti Inimoiguste Keskuses
praktikal olles ning hiljem inimdiguste teemal Tartu Ulikooli
bakalaureusedppes uurimistddd kirjutades. Opingute ajal on
Kristena ka aktiivselt tegelenud juuratudengite organisatsiooni
ELSA Estonia ridades vilispraktika koordineerimisega. Alates
2017. aastast to6tab ta advokaadibiiroos ALTERNA juristina.
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PEATUKK 1

Plinamise, ebainimilikult vol
alandavalt kohtlemise ja
karistamise keeld

artikkel 3 sétestab, et kedagi ei vdi piinata ega ebainimlikult voi alan-
davalt kohelda ega karistada. Olgu meenutatud, et nimetatud 6igus
kaitseb ka isiku inimvéarikust.

E uroopa inimdiguste konventsiooni (edaspidi EIOK véi konventsioon)

Aruandlusperioodil, 2016.-2017. aastal keskendusid Eesti digusmaastikul
EIOK artikliga 3 seonduvad vaidlused kinnipidamissituatsioonidele ja enne-
koike piisava pérandapinna tagamisele. Seetdttu vaatleb kdesolev aruanne
stivendatult, kuidas on Eestis tagatud inimvaérikas kohtlemine kinnipidamis-
asutustes viibivatele isikutele. Kinniseid asutusi on mitmeid, sinna alla kuulu-
vad vanglad, politsei kinnipidamiskohad, vélismaalaste kinnipidamiskohad,
tahtest olenematu ravi teenust pakkuvad raviasutused jne.

Andmaks iilevaadet konventsiooni artikli 3 valdkonda kuuluvatest arengu-
suundadest aruandlusperioodil 2016.-2017. aastal, analiifisime nii kohtu-
praktikat, seadusandlust kui avalikke arutelusid.

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Eelmisel aruandlusperioodil (st 2014.-2015. a) teostas diguskantsler kontroll-
kaike kinnipidamisasutustesse. Kédesoleval aruandlusperioodil jatkas digus-
kantsler sama praktikat. Oiguskantsler on 2016. aasta iilevaates hinnanud
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kinnistes asutustes viibijate pohidiguste kaitset." Oiguskantsleri 2017. a aru-
anne on kittesaadav tegevuste osas kuni 31. august 2017. a.? Uurimine ei puu-
dutanud mitte {iksnes kinnipeetavate diguste tagamist vanglas, vaid ka polit-
seis, psiithhiaatrilist abi osutavates haiglates ja ka niiteks Eesti Kaitsevées.

Enamike 6iguskantsleri poolt teostatud kontrollkdikude raames tuli taaskord
tunnistada, et enamus psiihhiaatrilist abi osutavate haiglate jalgimisruumi-
dest (mehaanilise ohjeldamise ruumid) ei vastanud noduetele. Seega tuleb
tddeda, et paraku ei ole alates viimasest aruande perioodist méarkimisvéiarseid
edasiminekuid ohjeldamisruumide temaatikas toimunud.

Oiguskantsleri aruandes kajastatud eriilmelised probleemid ja puudujasgid
viitavad selgelt vajadusele arendada ja uuendada mitte iiksnes kinnipeetavate
vanglatingimusi, vaid vaadata laiemat pilti - sama palju on vaja panustada
ka kaitsevies, politsei kinnipidamiskohtades v6i psithhiaatrilist abi osutavates
haiglates inimvéarikate tingimuste tagamisse.

Olulise aspektina tuleb silmas pidada ka ulatusliku rdndekriisi raames Eestisse
saabuvatele isikutele inimvairikate tingimuste tagamist majutuskeskustes.
Seega tuleb kanda hoolt selle eest, et kdigi kinnipeetavate isikute kohtlemine
oleks seaduslik ja nende vabadust piiravad meetmed oleks proportsionaalsed.

Seadusandlikud arengusuunad

Pdrast 1. jaanuaril 2015. aastal jéustunud karistusseadustiku reformi muu-
datusi ei ole karistusseadustikus piinamise koosseis muutunud, samuti ei ole
tehtud kinnipeetavate digusi puudutavaid muudatusi kriminaalmenetluse
seadustikus.

Seadusandlike arengusuundade juures po6rame tihelepanu ka psiihhiaatrilise
abi seadusele. Sotsiaalministeerium on algatanud psiihhiaatrilise abi seaduse
ja sellega kaasuvate digusaktide muutmise eelnéu viljatdotamise kavatsuse.

Oiguskantsleri aastaiilevaade 2015/2016. Arvutivorgus kittesaadav:: http://www.oiguskantsler.ee/yle-
vaade2016/index.php

Oiguskantsleri aastaiilevaade 2016/2017. Arvutivorgus kittesaadav:: http://barn.ee/ylevaade2017/
kontrollkaigud
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Selguse huvides margime, et psithhiaatrilise abi seadus kehtib alates 1997.
aastast, mistottu vajab see ajakohastamist tdnapédevaste vajaduste tditmiseks.
Muuhulgas pole seaduses piisavalt selged patsientide ja tervishoiutdotajate
digused ja kohustused patsiendi ndusolekul tahtest olenematu psiihhiaatrilise
abi ning psiithhiaatrilise sundravi osutamisel.”

Psiihhiaatrilise abi seaduse viljato6tamise kavatsuse osas keskendume vaid
ohjeldusmeetmete rakendamisele, sest need on kisitletavad tervishoiuasu-
tuses patsientide lilkumisvabaduse fiiiisilise piiramisena. Regulatsiooni loo-
misel seatakse eesmirgiks, et rakendatavad ohjeldusmeetmed oleksid pro-
portsionaalsed, eesmargipdrased ning isikute pohidigusi voimalikult vahem
piiravad. Seadusandja on tunnistanud, et ohjeldusmeetmete rakendamine on
viga intensiivne vabaduspohidiguste riive.* Seega on ilmselge, et pohidiguste
intensiivne riive peab olema seaduse tasandil reguleeritud, mistéttu on tervi-
tatav seaduse viljatootamiskavatsuse koostamine ning loodetavasti tulevikus
eelkirjeldatud pohimotetele vastava seaduse eelnou viljatdootamine.

Ohjeldusmeetmete temaatikast tousetub ka kiisimus, kuidas on ohjeldus-
meetmete rakendamisel tagatud patsientide inimvaarikus ning millal muutub
selliste meetmete kasutuselevott piinavaks voi ebainimlikuks kohtlemiseks.
Riigikohus on leidnud Euroopa Iniméiguste kohtu (EIK) praktikat® jargides,
et kieraudade ja muude ohjeldusmeetmete kasutamine ei ole vastuolus EIOK
artikliga 3 juhul, kui seda tehakse seoses seadusliku kinnipidamisega ning sel-
lega ei kaasne iilleméadrase jou kasutamist ja iilemadrast avalikkusele ekspo-
neerimist. Meetmete kasutamisel tuleb arvestada ohtu, et isik pogeneb, kiitub
vagivaldselt voi pohjustab varalist kahju.®

Psiihhiaatrilise abi seaduse ja kaasuvate digusaktide muutmise seaduse eelnéu véljato6tamise kavatsus.
Sotsiaalministeerium 08.02.2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/
docList/e102f7cc-al8e-4ab3-aa8c-c66dbadbf2e2

Vt eelmine.

Vt nt EIK 20. jaanuari 2011. a otsus Kashavelov vs. Bulgaaria, nr 891/05, p 38.

Vt RKHKo 3-3-1-56-15.

o u
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Kohtupraktikast lahemalt

Aruandlusperioodil 2016.-2017. a keskendus Eesti Riigikohtu praktika EIK
2013. aasta otsuse Tunis vs. Eesti’ jarelmojudele. Alates viidatud lahendist on
kohtutele ,,pérandapinna“ kaebuste esitamine olnud kasvavas trendis.

Riigikohus lahendas aruandlusperioodil hulgaliselt EIOK artiklit 3 puuduta-
vaid kaasusi kinnipeetavate porandapinna suuruse ning kinnipidamistingi-
muste {ile. Kokku menetles Riigikohus aastatel 2016.-2017. a kokku enam kui
kiimnel erineval korral pérandapinna vaidlusi. Tédhelepanuvdérne on, et 2016.
aasta Riigikohtu praktikat kinnipeetavate ,,pdrandapinna vaidluste® osas suu-
nas olulisel méaral EIK suurkoja 20. oktoobri 2016. a otsus asjas Mursic vs.
Horvaatia.®

Esmalt selgitame, et Mursic vs. Horvaatia otsuses arendas EIK edasi mitme
kinnipeetavaga kambris kambripinna arvutamise metoodikat lihtuvalt EIOK
artikli 3 nouetest ning vottis jargmised seisukohad: esiteks, igal kinnipeetud
isikul peab olema individuaalne magamisase; teiseks, igal kinnipeetud isikul
peab olema isiklik ruum vihemalt 3 m? kolmandaks, kambri iildine pind
peab olema selline, mis voimaldab isikutel vabalt ruumis liikuda.

Uheks tédhelepanuvidrsemaks otsuseks Riigikohtu 2016. aasta praktikas kin-
nipeetavate diguste teemal on otsus 3-3-1-83-16. Nimetatud otsuses muutis
Riigikohus oma praktikat, mis puudutas kambripinna suuruse arvestust tule-
nevalt Mursic vs. Horvaatia. Riigikohus sedastas, et kambripinna arvestusest
jaab vilja kambris asuva sanitaarsélme pindala ning hinnata tuleb seda, kas
kambri moobel takistab kinnipeetaval tavalisel viisil kambris liikuda.

Otsuses nr 3-3-1-95-16 kordas Riigikohus, et kambripinna arvestusest jaab
vilja sanitaarsdlme pindala. Viimati nimetatud lahendis oli kinnipeetav vii-
binud 265 pdeva kambrites, kus kaebaja kasutusse ji vdhem kui 3 m2 pinda.
Riigikohus pidas EIOK artikli 3 peaaegu kolmveerand-aastase rikkumise kor-
ral pohjendatud ja proportsionaalseks kahju hiivitiseks 1500 eurot.

7 EIK 19. detsembri 2013. a otsus Tunis vs. Eesti, nr 492/12.
& EIK 20. oktoobri 2016. a otsus nr 7334/13.
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Otsuses nr 3-3-1-15-17 asus Riigikohus seisukohale, et kuigi kaebajale ei
olnud tagatud 3 m2 suurune isiklik ruum, ei olnud tegemist kaebaja inim-
vadrikust rikkuva kohtlemisega. Riigikohus jéudis nimetatud jarelduseni
pohjusel, et kaebajal oli vdimalus viibida viljaspool kambrit ning kaebaja
kais ka samal ajal t66]. On markimisvédrne, et Riigikohtu hinnangul liihi-
ajaline inimdiguste rikkumine ei ole inimvaérikust alandav. Nimelt selgitas
Riigikohus, et kaebaja viibimine kambris, kus oli alla 3 m2 isiklikku péran-
dapinda oli sedavord lithike, et kaebaja kinnipidamistingimusi ei saa pidada
inimvéirikust alandavaks isegi juhul, kui tal kambriviline liikumisvabadus
tildse puudus (vt RKHKo nr 3-3-1-15-17 p 18). Selline jareldus ei pruugi siiski
olla kooskélas EIOK artikliga 3, mis kategooriliselt keelab ebainimliku véi
inimvaarikust alandavad kinnipidamistingimused. Eelnimetatud seisukohaga
voib saata kinnipidamisasutustele vale signaali - lithiajaline inimvéarikuse
alandamine on lubatud.

Otsuses 3-3-1-98-16 selgitas Riigikohus, et kambripinna suuruse arvutamisel
ei tule mooblialust pinda kambripinna arvutamisel vélja arvata, kuid oluline
on hinnata seda, kas kinnipeetaval on voimalus kambris tavalisel viisil liikuda
(vt viidatud otsuse p 13). Riigikohtu hinnangul pisikene kérvalekalle poran-
dapinna miinimumndéudest ei anna kinnipeetavale digust nduda hiivitist.

Otsuses 3-3-1-16-16 leidis Riigikohus, et arvestades kohtlemise kiillaltki
pikka kestust ja asjaolu, et kaebajale kambris tagatud pdrandapinna suurus
jai olulisel madral alla 3 m® ning isiku likkumisvoimalused viljaspool kamb-
rit olid vahesed ega saanud kompenseerida kambri iilerahvastatusest tingitud
negatiivseid mojutusi, siis olid kinnipidamistingimused kambris 6igusvas-
tased ning inimvaarikust alandavad.” Vaatamata eeltoodule asus Riigikohus
seisukohale, et inimvéirikuse alandamise korral on kohaseks hiivitiseks 375
eurot.

Ruumikitsikust kompenseerivate asjaoludena on Riigikohus hinnanud ja kasit-
lenud niiteks véimalust viibida véljaspool kambrit, kambri tilerahvastatust,*°

9Vt RKHKo 3-3-1-16-16.
0 Vt RKHKo 3-3-1-16-16.
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kinnipidamisasutuse iildiseid tingimusi, samuti ka voimalust osaleda kamb-
rivdlistes tegevustes'' ning jalutuskdigu voimalust.'® Arvestades praktikas
kasitletud asjaolusid jadb lahenditest mulje, et EIK praktikas tunnustatud
miinimum-pdrandapinnast veidi vdiksema pinna tagamine voi inimvaarikust
alandavates tingimustest vaid liihikest aega viibimine ei anna isikule 6igust
hiivitisele. Sellised otsused vdivad saata negatiivse signaali kinnipidamisasu-
tustele, et viikesed voi lithiajalised EIOK artikli 3 rikkumised on lubatud véi
vahemalt ei ole need Eesti 6iguskorras taunitavad.

Avalikud diskussioonid

Ajakirjanduses kajastatakse alatihti kinnipeetavatele valjamoistetavate hiivi-
tiste suuruseid inimvairikust alandavates tingimustes kinnipidamise eest.
2016.-2017. aasta Riigikohtu praktikas olid analiiiisitud kohtupraktika nditel
kinnipeetavatele viljamdistetud hiivitised alla 1000 euro, keskmiselt suurus-
jargus 300-800 eurot. Vordluseks voib tuua kdesolevas aruandes nimetatud
EIK lahendi Tunis vs. Eesti, kus Eesti riigilt méisteti {ihele Tallinna vangla kin-
nipeetavale moraalse kahju hiivitiseks vilja 10 000 eurot. Seega on Riigikohtu
poolt vilja moistetud hiivitised enam kui 10 korda vdiksemad.

Avaliku tdhelepanu pélvis ka 2017. aasta mirtsis Valga haiglas aset leidnud
juhtum, kus eraldusruumist vélja padsenud psiithhiaatriapatsient riitndas haigla
tootajaid ja patsiente. Kokku sai viga 12 inimest. Hiljem 57-aastase mehe suh-
tes kriminaalmenetlus l6petati ja talle kohaldati sundravi. Nimetatud intsi-
dent peaks valusalt osutama vajadusele muuta ohjeldusmeetmete kasutamist
ja seadusandlikul tasemel reguleerida psiihhiaatrilise abi osutamise asutustes
ohjeldusmeetmete kasutamist.

** Vt RKHKo 3-3-1-83-16.
2 Vt RKHKo 3-3-1-86-16.
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Kokkuvote

2016.- 2017. aastal Eestis tuvastatud EIOK artikli 3 rikkumised tousetuvad
peaasjalikult kinnipeetavate kaebustest inimvéarikust alandavates tingimus-
tes kinnipidamise eest, kuid tahelepanuta ei saa jitta ka muudes asutustes
kinnipeetavate isikute diguste tagamist. Positiivse arenguna tuleb tunnustada
Riigikohtu praktika muutmist kambripinna suuruse arvestamisel. Ometi on
murettekitavad Riigikohtu seisukohad, mille kohaselt lithikese kestusega voi
vajksed korvalekalded minimaalsest pdrandapinnast ei ole inimvaarikust liig-
selt riivavad.

Tervitatav on Sotsiaalministeeriumi algatatud psiihhiaatrilise abi seaduse ja
sellega kaasuvate digusaktide muutmise eelnéu viljatootamise kavatsus, mil-
lega lahendataks itheaegselt patsientide ja tervishoiuteenuse osutajate diguste
ja kohustuste konkreetsem médratletus kui ka patsientide liikumisvabaduse
futsilise piiramise olukorrad.

Soovitused

O Vétta vastu seadusemuudatused psithhiaatriapatsientidele ohjeldamis-
meetmete rakendamisel inimvaarikuse tagamiseks;

O Anda selged suunised, et ka liihiajalised véi viiksed EIOK artikli 3 rik-
kumised on taunitavad;

O Suurendada EIOK artikli 3 rikkumiste eest méistetavaid kahjuhii-
vitisi, kuna tiksnes nii on tagatud koigi kinnipeetavate inimvadrikas
kohtlemine.
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PEATUKK 2
Orjuse ja sunniviisilise
t6otamise keeld

uroopa inimoiguste ja pohivabaduste konventsiooni artikkel 4 keelab

orjanduse ja sunniviisilise t66. Siinkohal ei hélma orjus ainult moiste

ajaloolist tahendust, vaid tegemist on laiema kontseptsiooniga, mis
holmab ka inimkaubandust.

Inimkaubandus on kuritegu ning tegemist on inimoiguste ranga rikkumi-
sega. Inimkaubandusvastane Euroopa Néukogu konventsioon, mis joustus
Eestis 1. juunil 2015. aastal, defineerib inimkaubandust kui isiku virbamist,
vedamist, iileandmist, majutamist voi vastuvotmist tema drakasutamise ees-
margil. Sealjuures tahendab drakasutamine teise isiku prostitutsioonile sundi-
mist voi muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilisele t66le alistamist,
orjuses voi sama laadi seisundis pidamist voi elundite eemaldamist.*

Inimkaubandus on Eestis probleemiks, kuna Eesti on nii ldhte-, transiidi- kui
ka sihtriigiks naiste seksuaalse ekspluateerimise eesmirgil. Lisaks alistatakse
sunnitoole eesti paritolu inimesi nii meie kodumaal, mujal Euroopas, kui ka
Austraalias. Peamiselt kasutatakse inimeste t66joudu omakasuptiiidlikult dra
ehitustel, puhastustdodel, sotsiaalhoolekande sektoris ning hooajatoodel.?

Inimkaubandusvastane Euroopa Néukogu konventsioon. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigitea-
taja.ee/akt/223122014002

U.S Department of State. Trafficking in Persons 2016 Report: Country Narratives. Arvutivorgus kittesaa-
dav: https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2016/258764.htm
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Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Aastatel 2016-2017 jatkas Eesti riik 2014. aasta 16pul valminud ,Végivalla
ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 elluviimist, mis seab inimkauban-
duse tokestamise titheks prioriteetideks. Arenguperioodil korrastatakse t66-
vahendajate ja té6andjate jirelvalvestisteemi, mille eesmarkideks on kaitsta
tootajaid seaduses sdtestatud noudeid rikkuvate to6vahendajate eest ning
avastada kontrollkdikudel inimkaubanduse juhtumeid, tagades senisest tohu-
sama rikkumiste tuvastamise.*

2016. aasta novembris ratifitseeris Eesti laste kaitset seksuaalse drakasutamise
ja seksuaalse kuritarvitamise eest késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni
ehk Lanzarote konventsiooni. Konventsiooni eesmarkideks on lastevastase
seksuaalkuritegevuse vastu voitlemine, lapsesobraliku menetluspraktika tiht-
lustamine ning sotsiaalteenuste kvaliteedi parandamine. Kuigi Eesti 6igus oli
juba konventsiooni néuetega vastavuses, néuab konventsiooni sitetele vas-
tamine jatkuvaid pingutusi nii sotsiaal-, tervise-, haridus- kui &iguskaitse-
valdkonnalt, kuna konventsiooni ldbivaks pohimotteks laste kaitsmisel on
erinevate valdkondade integreeritus.“ Seega on Lanzarote konventsiooni
ratifitseerimine oluliseks edusammuks laste ja noorte inimkaubanduse vastu
voitlemisel.

2017. aasta septembris ratifitseeris Riigikogu suure hiilteenamusega Euroopa
Noukogu naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ning tokesta-
mise konventsiooni ehk Istanbuli konventsiooni. Istanbuli konventsioon on
koige lajaulatuslikum naistevastase ja perevagivalla tokestamist kasitlev rah-
vusvaheline leping, millega luuakse raamistik ohvrite kaitsmiseks ja abistami-
seks. Samuti seab konventsioon prioriteediks naistevastase vagivalla ennetuse
ning teadlikkuse tostmise. Selleks on konventsiooniga tthinenud riik kohus-
tatud korrapéraselt labi viima teavituskampaaniaid ning koolitusi, to6tama

Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valitsus.ee/sites/
default/files/content-editors/arengukavad/vagivalla_ennetamise_strateegia_2015-2020_kodulehele.pdf

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut. August 2016. Eesti ithineb lapsi seksuaalse drakasutamise ja kuri-
tarvitamise eest kaitsva konventsiooniga. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ekei.ee/et/uudised/
eesti-uhineb-lapsi-seksuaalse-arakasutamise-ja-kuritarvitamise-eest-kaitsva-konventsiooniga
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vilja 6ppematerjale, pakkuma tugi- ja néustamisteenust jne.? Istanbuli kon-
ventsiooniga ithinemine on oluliseks saavutuseks, sest erinevalt laste kaitset
puudutavast seadusandlusest, oli Eestis eelnevalt ohtralt vajakajaamisi just
naiste kaitsel.

Seadusandlikud arengusuunad

Viimaste aastate muudatused inimkaubandust puudutavas seadusandluses
on seotud EL-i ohvrite direktiivi tilevotmisega Eesti digusesse 2015. aastal
ning Eesti ithinemisega Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevi-
givalla ennetamise ja tokestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon).
Kuriteoohvritele senisest tugevama kaitse tagava EL-i ohvrite direktiivi kri-
teeriumitele vastamiseks ja Istanbuli konventsiooniga ithinemiseks viidi Eesti
oigus vastavate nouetega kooskolla. Selleks viidi ellu olulised muudatused
ohvriabi seaduses ja karistusseadustikus.

Ohvriabi seaduse muudatuse jéustumisega 2017. aasta jaanuaris tagatakse
inimkaubanduse, seksuaalse vddrkohtlemise ja naistevastase végivalla ohv-
ritele parem juurdepidds teenustele (nt ohvri ndustamine, turvalise maju-
tuse ja toitlustuse tagamine, psiihholoogilise abi andmine, tdlketeenuse
voimaldamine).® Oluliseks positiivseks arenguks on seadusemuudatus, mille
tulemusena ei kisitleta enam seaduse silmis inimkaubanduse ohvrina vaid
isikuid, kelle suhtes toimepandud kuriteo kohta on alustatud kriminaalme-
netlus karistusseadustiku alusel — inimkaubanduse ohver on niiiidsest ka
isik, kelle Eestis voi vélismaal inimkaubanduse ohvrite abistamisega tegelev
organisatsioon on eeltuvastanud ja esitanud Sotsiaalkindlustusametile selle-
kohase teate. Seega tagab muudatus kannatanutele juurdepaidsu ohvriabi tee-
nustele ka ilma kuriteoteadet esitamata ning abi saab rohkem isikuid. Lisaks
voimaldab muudatus ohvritele abi mitte ainult kriminaalmenetluse ajal, vaid

° Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon.
Arvutivorgus kittesaadav: https://rm.coe.int/168046253

Ohvriabi seaduse muutmise seadus. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/
akt/104112016002
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ka enne kriminaalmenetlust, mis omakorda tdhustab kurjategijate vastutusele
votmist. *

Samuti satestati ohvriabi seaduse muudatusega seaduse tasandil naistevastase
vigivalla ohvritele uus naiste tugikeskuse teenus, mis eelnevalt oli regulee-
rimata. Seadus kehtestab selged néuded teenusele, mis sisaldab nii turvalist
majutust kui ka noustamisteenust. Muudatus véimaldab senisest paremini
kontrollida teenuse kvaliteeti, tagada teenusele jarjepidev riigi rahastus ning
koguda usaldusvairset statistikat, mis on abiks ohvriabi valdkonna korrasta-
miseks. ®

2017. aasta juunis joustus karistusseadustiku muudatus, mis muutis karis-
tatavaks inimkaubanduse ohvrilt seksi ostmise. ? Eelnevalt kehtiva seaduse
jargi oli karistatav seksiost alaealiselt, samuti kupeldamine ja prostitutsioonile
kaasaaitamine.

Kohtupraktika

2017. aastal Justiitsministeeriumi poolt avaldatud kriminaalpoolitika
uuringu'® kohaselt joustus 2016. aastal kohtuotsus 16-s inimkaubandusega
seotud kuriteos, millega mdisteti siitidi 29 isikut, neist 7 naist ja 2 juriidilist
isikut. Inimkaubanduses (KarS § 133) moisteti siitidi 11 inimest, kupeldami-
ses (KarS § 133%) 7 inimest ja 2 juriidilist isikut, inimkaubanduse toetamises
(KarS § 133') iiks isik ning 8 inimest maisteti siiiidi alaealiste drakasutamises
inimkaubanduse eesmargil (KarS § 175).

Riigikogu pressiteenistus. Oktoober 2016. Riigikogu kiitis heaks ohvriabi seaduse muudatu-

sed. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/pressiteated/sotsiaalkomisjon-et-et/
riigikogu-kiitis-heaks-ohvriabi-seaduse-muudatused/

¢ Riigikogu pressiteenistus. Oktoober 2016. Riigikogu kiitis heaks ohvriabi seaduse muudatu-

sed. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/pressiteated/sotsiaalkomisjon-et-et/
riigikogu-kiitis-heaks-ohvriabi-seaduse-muudatused/

Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Arvutivorgus Kitte-
saadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/126062017069

Justiitsministeerium. Aprill 2017. Kuritegevus Eestis 2016. Inimkaubandus. Anu Leps Arvutivorgus kitte-
saadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_ees-
tis_est_web_0.pdf
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Inimkaubanduse kuritegudes (§ 133) mdisteti 2016. aastal kolmes eraldi koh-
tuasjas stitidi kokku 11 isikut, kes olid seotud vietnamlaste illegaalse Euroopa
Liitu toimetamisega. Uldjuhul méérati siiiddimdistetutele inimkaubanduse ja
teiste kuritegude eest liitkaristusena vangistus kuuest kuust kuni nelja aas-
tani, mida tildjuhul ei poératud tiielikult tditmisele. Lisakaristusena méarati
neljale isikule riigist véljasaatmise kohustus koos kolme voi viieaastase sis-
sesoidukeeluga. Siinkohal vdib niitena vilja tuua kriminaalasja 1-15-7510,"*
milles kohus méistis siitidi rahvusvahelises inimkaubanduse ketis osalenud
isikud. Stitidistatavad toimetasid 2014. ja 2015. aastal ebaseaduslikult iile Eesti
Vabariigi ajutise kontrolljoone Vietnami kodanikke, kelle hulka kuulus ka ala-
ealisi. Kasutades dra vietnamlaste haavatavat seisundit, sundisid siitidistavad
kannatanuid tavapératutel tingimustel t66le ning pidasid neid mitmel korral
kinni ebasanitaarsetes olustikes.

Inimkaubanduse toetamise (§ 133') eest siiiidi méistetu oli samuti seotud
vietnamlaste illegaalse iile piiri toimetamisega — talle mdisteti liitkaristusena
kolmeaastane vangistus, millest kuulub koheselt drakandmisele {iks aasta.

Kupeldamise eest (§ 133?) siiiidi maistetud 7-le isikule médaratud karistused
jaid 2016. aastal vahemikku 3-4,5-aastat vangistust, mille suhtes kohaldati
3-5-aastast katseaega kriminaalhoolduse jérelevalve all, vaid kahele isikule
moisteti reaalne vangistus. Kummalegi juriidilisele isikule méarati rahatrahv
20 000 eurot, mis jadb samuti tingimisi tditmisele podramata, kui labitakse
edukalt kolmeaastane katseaeg. Lisaks konfiskeeriti kolmelt kurjategijalt
kokku nii kodus kui firmades olevat vara koguvairtuses 278 754 eurot.

Inimkaubanduse eesmirgil alaealiste drakasutamise (§ 175) eest madratud
vanglakaristused jaid vahemikku iihest aastast ja neljast kuust kuni 5 aas-
tani. Vangistus poorati kogu ulatuses reaalselt tditmisele neil kurjategijatel,
kel oli varasem karistus kandmata; vastupidisel juhul méaérati tingimisi karis-
tus 2-5-aastase katseajaga. Karistused sisaldasid ménel juhul ka kohustust
osaleda kriminaalhoolduse jooksul sotsiaalprogrammis, ldbida omal kulul

' Kriminaalasi 1-15-7510. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
html?id=177997887
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seksuaalsuunitlushéire raviprogramm véi kiilastada seksuoloogi/psiihhiaat-
rit. Uldjuhul keelati katseajal alaealistega suhelda, sh alaealiste sugulastega.
Uhe juhtumi puhul oli enda 17-aastase tiidruksébra kupeldajaks vaid 16-aas-
tane meessoost isik, kellele moisteti karistuseks 2 aastat vangistust, millest
kuulus koheselt drakandmisele 8 kuud (kriminaalasi 1-16-2632'2).

Viimaste aastate tdhtsamatest kohtuasjadest voib esile veel tuua ohtralt ava-
likku tahelepanu ja meediakajastust palvinud Assar Pauluse ja tema kuritege-
liku ithenduse kaasuse, millega seoses siiiidistatakse Pauluse grupeeringusse
kuulunud Andres Vaiku ja Rainar Sood inimkaubanduses. Kohtuasjas 1-16-
6717/7*° tunnistas Harju Maakohus 2016. aasta septembris Assar Pauluse
stitidi kuritegeliku ithenduse organiseerimises ja tthendusega korduvas vilja-
pressimises ning madras talle 7-aastase vangistuse; orjapidamises siiiidistata-
vate Andres Vaigu ja Rainar Soo protsess pole seevastu veel tdnaseni lahendit
saanud. Siitidistuse jargi pidasid Soo ja Vaik aastatel 1996-2014 orjana mees-
soost isikut, keda sunniti véagivalda kasutades enda jaoks toole ilma rahalist
palka maksmata.'*

2017. aasta kohtulahendite statistiline analiiiisi avaldab Justiitsministeerium
2018. aastal. Sellegipoolest on voimalik vélja tuua 2017. aasta markimisvaar-
semad kohtukaasused meediakajastusele tuginedes.

2017. aasta juunis joustus Viru maakohtu Narva kohtumaja kohtuotsus kri-
minaalasjas, kus mdisteti siiiidi vientamlasi smugeldanud kuritegelik ithen-
dus. Siitidistuse kohaselt toimetas Igor Aleynikovi poolt juhitav kuritegelik
tthendus 2015. ja 2016. aastal Venemaalt Eestisse kokku 51 Vietnami koda-
nikku. Kokkulepemenetluse tulemusena méistis kohus Aleynikovile 5 aastat
vangistust, teiste siitidistavate karistused jdid vahemikku 5 kuud kuni 4 aas-
tat, millest osa tuleb kanda reaalselt, osa aga jaetakse tingimisi kohaldamata;

2 Kriminaalasi 1-16-2632. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
html?id=179664266

* Kriminaalasi 1-16-6717/7. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
htmI?id=190802000

14 Prokurdr: meil on kuritegelikule maailmale selge sénum. Aripdev. 11.05.2015. Arvutivérgus kittesaadav:
http://www.aripaev.ee/uudised/2015/06/11/prokuror-meil-on-kuritegelikule-maailmale-selge-sonum
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lisaks konfiskeeriti siitidistatavatelt kuritegelikul viisil teenitud rahalist ning
isiklikku vara.*®

2017. aasta septembris leidis Eesti meedias kajastust juhtum, kus Parnu politseini-
kel 6nnestus padsta litkumispuudega mees, kelle olid vangistanud kaks Moldova
kodanikku. Ohver sunniti kerjama vastu tema tahtmist, olenemata ilmast voi
kannatanu tervisest ning teenitud tulu omastati. Kurjategijad liikusid teadlikult
linnast linna jélgede peitmise eesmirgil. Pirnu maakohus méistis siiiidi Nina
Ibriani ja Octavian Birsani inimkaubanduses ning maéras naisele kolm ja mehele
viis aastat vangistust, millest mélemal tuleb éra kanda aasta. Ulejadinud karistus
jaab tditmisele pooramata, kui katseajal ei pane stitidimoistetud toime jargmist
kuritegu. Stitidiméistetud jéd4vad ilma dravoetud rahast, peale selle méistis kohus
neilt vélja 20 000 eurot kriminaaltulu ja ligemale 9000 euro suuruse tsiviilhagi
kannatanu kasuks. Pérast vanglast vabanemist saadetakse moldovlased riigist
vilja ja neile kehtestatakse kiimneks aastaks Eestisse soidu keeld. *©

Statistika ja uuringud

2017. aastal ilmunud kriminaalpoliitika uurimuse'” andmetel registreeriti
2016. aastal inimkaubandusega seotud kuritegusid 94, mis on iitheksa vorra
enam kui 2015. aastal. 2016. aastal pandi inimkaubandusega seotud kurite-
gusid toime kaheteistkiimnes maakonnas, puutumata jaid Hiiu-, La4ne- ja
Polvamaa. Lisaks registreeriti 2016. aastal 15 vilismaalaste ebaseaduslikku
tile piiri toimetamise kuritegu.

Viimasel paaril aastal on koige levinum alaealiste drakasutamine inimkau-
banduse eesmirgil (2015: 63; 2016: 59). Selle kuriteoliigi paari viimase aasta
statistika nditab, et palju korduvaid kuritegusid on toime pannud samad ini-
mesed samade inimeste vastu. Nii 2015. kui ka 2016. aastal pandi suurema osa

> Kohus mdistis vietnamlasi smugeldanud maffiagrupi siiiidi. Postimees. Juuni 2017. Arvutivorgus kittesaa-
dav: http://www.postimees.ee/4140311/kohus-moistis-vietnamlasi-smugeldanud-maffiagrupi-suudi

16 Martin Laine. Jalutu ori avastati Parnu kaubanduskeskuse eest. Parnu Postimees.
September 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://parnu.postimees.ee/4238299/
jalutu-ori-avastati-parnu-kaubanduskeskuse-eest

7 Justiitsministeerium. Aprill 2017. Kuritegevus Eestis 2016. Inimkaubandus. Anu Leps Arvutivorgus Kitte-
saadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_ees-
tis_est_web_0.pdf
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alaealiste drakasutamisjuhtumeid toime veebikeskkondade ja muude suhtlus-
vorgustike (nt Snapchat, VKontakte) vahendusel, kasutades veebikaamerat
ning esinedes eri kasutajakontode ja nimede all.

2016. aastal kasvas inimkaubanduse paragrahvi alusel registreeritud kurite-
gude arv vorreldes 2015. aastaga markimisvaarselt — 2015. aastal registreeriti
4 inimkaubanduse kuritegu, 2016. aastal oli kuritegude arvuks 15. Neist ithek-
sal korral oli tegemist rahvusvahelises mootmetes kuritegudega, mille toime-
panijateks olid kaks Eesti organiseeritud kuritegelikku gruppi, kes tegutsesid
koos teiste EL-i riikide ja Venemaa kurjategijatega eesmargil toimetada viet-
namlasi Venemaalt illegaalselt Euroopa Liitu. Eesti kurjategijate roll seisnes
navigatsiooniseadmeid ja raadiosaatjaid kasutades vietnamlaste iile piiri toi-
metamises ja nende transportimises.

Kriminaalpoliitika uurimus néitab, et kupeldamise (KarS-i § 133?) kuritegude
arv ei ole viimastel aastatel palju muutunud (2015: 17; 2016: 19). 2016. aas-
tal leidis aset 12 samade isikute toime pandud kuritegu. Pooled 2016. aas-
tal toime pandud kupeldamise kuriteod toimusid Narvas (10), peale selle
Tallinnas (6), moned Parnumaal (2) ja Viljandimaal (1). Tallinn eristus teis-
test kohtadest sellega, et kupeldajad ei tegutsenud iiksnes eraisikuna, vaid olid
loonud selleks tarbeks firmad. Tallinnas olid bordellidena kasutuses saunad
ja massaazisalongid, kuid Narvas moéjutati isikuid prostitutsiooniga tegelema
e-posti ja isiklike kohtumiste kaudu.

2016. aastal esines iiks tooalase ekspluateerimise juhtum, milles inimene toi-
metati tookohta ja teda dhvardati pégenemise korral. 2015. aastal oli neid
kaks: iihes pandi inimesi ettevottes ebainimlikel tingimustel tddle ja teises
sunniti {tht inimest to6tama teise heaks nii kodus kui té6kohal.

2017. aasta statistika inimkaubanduse olukorrast Eestis avaldatab
Justiitsministeerium 2018. aastal kriminaalpoliitika aastauuringus.

Hea praktika

2017. aasta veebruaris algatas Eesti riik inimkaubanduse tokestamiseks sot-
siaalkampaania 1ELU, mille eesméark seisnes inimkaubanduse ohvrite ja
lahedaste teavitamises ning inimesi juhtumitest teada andma julgustamises.
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Ténavu suveni kestnud projekt keskendus todalase ja seksuaalse ekspluatee-
rimise ennetamisele ning laste kuritegevuslikul eesmarkidel drakasutamise
drahoidmisele. Kampaania raames valmisid inimkaubandusega seotud juhtu-
meid selgitavad videoklipid, lisaks tegeleti koolides teavitustddga. Projekt val-
mis Justiitsministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, MTU Living For Tomorrow,
Eesti Inimoéiguste Keskuse ja reklaamiagentuur Idea koost66 tulemusel.

2016. aasta detsembris viidi l6pule kaheaastane riikidevaheline projekt
HESTIA - ,Inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ennetamine: multidistsip-
linaarne lahendus”, mille eesmirk seisnes inimkaubanduse ja fiktiivsete abi-
elude seoste uurimises ning ulatuslike ennetustéode algatuses. Projekti raa-
mes viidi l4bi laiahaardeline uurimust66, korraldati ileriigilisi imarlaudu
ning kutsuti kokku mitmekiilgne ekspertide riihm arutlemaks probleemi ula-
tuse iile rahvuslikul tasandil. Lisaks kasutatati uuringu tulemusi koolitusma-
terjalide véljatootamiseks, mis on suunatud inimkaubanduse suhtes haavata-
vate isikutega tootavatele professionaalidele; viidi 1abi hulk koolitusi projekti
partnerriikides. HESTTA-st votsid osa Eesti, lirimaa, Leedu, Lati, Slovakkia
ja Soome. Projekti koordineeris Lati siseministeerium koost66s Euroopa
Kriminaalpreventsiooni ja Kontrolli Instituudiga (HEUNI) Soomes, Iirimaa
sisserindajate ndukoguga, vabaithendusega Caritas Lithuania, MTU-ga
Living for Tomorrow Eestis, ithinguga Patvérums ,,Dro$a maja” Litis ning
Slovakkia siseministeeriumiga. Koigis viies riigis tuvastati erinevat liiki fik-
tiivseid abielusid ja neist tulenevat ekspluateerimist; moned tuvastatud juhtu-
mid holmasid véga selgeid jou, sunni, pettuse ja ekspluateerimise tunnuseid
ning méned juhtumid olid selgelt méaratletud inimkaubandusena.'®

Mitmed mittetulundusithingud jétkasid ka 2016.-2017. aastal inimkauban-
duse ohvrite ja nende lihedaste abistamise ning ennetustodga. MTU Living for
Tomorrow pakub alates 2004. aastast inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite
abistamise noustamisliini (+372 6607 320) tasuta teenust, samuti korraldas

% Minna Viuhko, Anni Lietonen, Anniina Jokinen. Ja nad elasid énnelikult kuni oma elupdevade 16puni?
Fiktiivsetest abieludest inimkaubanduseni, Projekt ,,Inimkaubanduse ja fiktiivsete abielude ennetamine:
multidistsiplinaarne lahendus” (HESTIA). 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://1ft.ee/admin/upload/
files/HESTIA %20report%20£inal%20EST.pdf

27



28

Orjuse ja sunniviisilise INIMOIGUSED EESTIS
tootamise keeld 2016-2017

2016. aastal MTU Living for Tomorrow koost6és Sotsiaalministeeriumiga
loenguid kutsekoolides &ppivatele noortele inimkaubanduse teemadel.
Psithholoogilise, juriidilise ja sotsiaalse ndustamisteenuste ning varjupaiga-
voimaluse pakkumist jatkas ka MTU Eluliin (+372 655 6140).

Trendid

Inimkaubanduse ohvritele ning nende lihedastele tugiteenuseid pakkuva
MTU Living for Tomorrow sdnul on viimase aja trendideks ekspluateerivad
fiktiivsed abielud kolmandatest riikidest kodanikega erinevates EL-i liikmes-
riikides (peamiselt lirimaal, Inglismaal, Kiiprosel) ning kolmandatest riiki-
dest vilist66jou drakasutamine/ekspluateerimine Eestis (peamiselt hooaja-
toodel, ehitusvaldkonnas, pdllumajanduses). Samuti on aktuaalseks teemaks
prostitutsiooni liikumine korteritesse bordellide sulgemise tagajarjel ning ala-
ealiste prostitutsiooni kaasamine, mille puhul on tdstetud esile teravalt néud-
luse probleem.

Soovitused

Suurendada regionaalsel tasandil inimkaubanduse ennetustd6d.
Tohustada nii Eesti kodanike kui voort66jou diguste kaitsmist.

Poorata tihelepanu ohvrite diguste tagamisele menetlustes.
Suurendada uurijatele ja prokuroridele pakutavate koolituste hulka
paragrahvi 133 rakendamise ning kohtus tunnistavate ohvritega t66ta-
mise teemadel.

Julgustada politseid ja t66inspektsiooni uurima inimkaubandust t66su-
hetes, sh vérbajaid, kes tegelevad pettusega.

0000
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Poliitiline ja institutsionaalne areng

Suuremaid poliitilisi véi institutsioonaalseid arenguid éigusemoistmise vald-
konnas vaadeldaval perioodil toimunud ei ole. Kohtud tegutsevad séltuma-
tult, samuti nagu diguskantsler ning teised rohkem voi vahem inimeste 6igusi
kaitsvad riigiasutused. Jatkuvalt on probleemsed vorddigusvoliniku vihene
rahastus vorreldes tilesannetega ning Andmekaitse Inspektsiooni s6ltumatus.
Viimase asjus toimub eeldatavalt arenguid seoses asutuse t66 imberkorralda-
misega tulenevalt 2018. aasta mais joustuvast Euroopa Liidu andmekaitsere-
formist, mis viib selle t66 uutele diguslikele alustele ning eeldab ka institutsio-
naalseid muudatusi.

Tasuta digusndustamises on tehtud imberkorraldusi. Suuremat segadust on
tekitanud nn vahekindlustatute tasuta éigusnoustamise reform, mille raames
Justiitsministeerium korraldas imber vihekindlustatutele tasuta digusndus-
tamise’ teenuse pakkumise. Oigusndustamise eelarvet suurendati 750 000
euroni aastas ja voimalike noustatavate arvu poole miljoni inimeseni (ehk
koigini, kes teenivad kuni pooleteisekordset keskmist palka), ent samas pii-
ratud tingimustel.” Samas on 2017. aasta aprillist vastava riigihanke alusel

t Oigusndustamist ei tohiks ajada segi riigi digusabiga, mida pakutakse jitkuvalt labi advokatuuri.
¢ Vtldhemalt http://www.juristaitab.ee ja https://www.just.ee/et/uudised/
riik-hakkab-tasuta-oigusabi-noustamise-teenust-pakkuma-poolele-miljonile-eesti-elanikule
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teenust osutama asunud Eesti Oigusbiiroo OU t66 kvaliteeti ja véimekust
kritiseeritud.”

Eraldi hanked korraldati puuetega inimeste tasuta digusndustamiseks, mida
teostab Eesti Puuetega Inimeste Koda. Lisaks pakub tasuta digusnéustamist
Eesti Pensiondride Uhenduste Liit eakatele ja MTU Tallinna Naiste Kriisikodu
perevagivalla ohvritele. Justiitsministeerium soovis pakkuda 6igusndustamist
ka represseeritutele, ent vastav konkurss nurjus.“ Ulejianud haavatavatele
gruppidele eraldi 6igusndustamist ei toimu, vilja arvatud vordoigusvoliniku
pakutav piiratud valdkondades ja mahus néustamine diskrimineerimise kor-
ral. 2017. aasta algusest korraldati iimber naiste varjupaikade rahastamine,
mistottu ohvrite digusndustamist varasemas mahus enam teenuses ei sisaldu.

Migratsioonivaldkonnas toimub riigi poolt korraldatuna varjupaigataotlejate
noustamine Harku kinnipidamiskeskuses ja Vao varjupaigataotlejate maju-
tuskeskuses. 2017. aasta martsist alustasid t66d ka Politsei- ja Piirivalveameti
migratsioonindustajad, kes pakuvad abi rindega seotud kiisimustes.” Eesti
Inimoiguste Keskus pakkus piiratud mahus digusnoustamist ja digusabi var-
jupaigataotlejatele koostods URO pagulasametiga.®

Hoolimata suurenenud ressurssidest on tasuta oigusndustamine prob-
lemaatiline nii kittesaadavuse kui ka eelkdige teenuse kvaliteedi osas.
Oigusnéustamise kvaliteedile pole selgeid ja laialt aktsepteeritud kvaliteedis-
tandardeid: the voimalusena voiks kaaluda riigi rahastusega digusnéustamist

Vt Eylandt, Otti. ,,Riigi 6igusndustamise konkursi voitnud firmal on endiselt lubatust poole vihem juriste.”
Eesti Pdevaleht, 7. juuli 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/eesti/riigi-oigusnousta-
mise-konkursi-voitnud-firmal-on-endiselt-lubatust-poole-vahem-juriste?id=78802760 ja Vallikivi, Hannes
»Advokatuuri esimees: ministeerium, pinguta pressikonverentside korraldamise korval Sigusnoustamise
kvaliteedi nimel“ Eesti Pdevaleht, 7. juuli 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/arva-
mus/advokatuuri-esimees-ministeerium-pinguta-pressikonverentside-korraldamise-korval-oigusnousta-
mise-kvaliteedi-nimel?id=78807526

Ministri kaskkiri ,,Erivajadustega isikute (eakad, represseeritud, perevégivalla ohvrid) digusnoustamise
kittesaadavuse parandamise tagamiseks toetuse eraldamine.“ 20. aprill 2017. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/news-related-files/eakate_represseeritute_ja_perevagivalla_ohv-
rite_oigusnoustamise_konkursi_tulemuste_kaskkiri_28.04.2017.pdf

Vt lihemalt: https://www.politsei.ee/et/teenused/migratsiooninoustajad/

Vt lihemalt https://humanrights.ee/teemad/pagulased/varjupaigataotlejate-noustamine/
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pakkuvatelt isikutelt advokatuuri kuulumise ndudmist voi Eesti Juristide
Liidu poolt pakutava digusndustaja kutsekvalifikatsiooni omamist.”

Statistika ja uuringud

Kohtumenetluse tohusust hindavas Euroopa Komisjoni 2017. aasta EL-i
digusemdistmise tulemustabelis® on Eesti jatkuvalt eesrindlike riikide osas,
vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega. Kitsaskohaks on vaid suhteli-
selt korged riigilivud tsiviilasjades. Samuti oleme EL-i riikidest {ihed kasina-
mad kulutajad kohtumenetlusele, mida voib vétta kui tunnustust aga ka kui
kitsaskohta, olenevalt vaatenurgast. Tulemustabel toob vilja ka selle, et Eestis
oli 2015. aasta seisuga kohtunike seas palju naisi: esimeses astmes 70% ning
teises 55%, vaid korgeimas kohtus on naisi tunduvalt vihem kui mehi.

Tulemustabelis viidatud Eurobaromeetri andmete alusel vilja toodud kohtute
tajutud s6ltumatuse kiisimuses on toimunud tagasiminek 2016. ja 2017. aasta
andmete vordluses: nii iildiselt kui ka ettevotjate seas on rohkem neid, kes ei
oska hinnata, kas kohtuvoim on soltumatu véi mitte. Kuna diguslikult ei ole
kohtute sdltumatuse osas mingeid muudatusi tehtud, véib see tulemus olla
ohu mark, mille pohjuseid tuleks lahemalt uurida.

Eesti kohtunikud ise Euroopa Kohtunike Noukogude katusorganisatsiooni
uuringu® kohaselt enda survestamist otseselt oma t66s ei olnud tunnetanud.
Samas oli ligi kolmandikul kiisitletud kohtunikest mure meedia liiga suure
moju iile kohtuméistmisele ning samuti tunnetas méarkimisvaédrne osa kohtuni-
kest, et valitsus ja Riigikogu ei austa nende soltumatust (vastavalt 27% ja 20%).

“Kohtute aastaraamat 2016”7 pole otseselt uuring, ent sisaldab mitmeid olu-
lisi késitlusi erinevatest kohtumdistmisega seotud kiisimustest, nditeks pohi-
seaduslikkuse jarelevalvest. Aastaraamatust leiab ka kohtute statistika.

7 Vtlidhemalt http://www.juristideliit.ee/info-ja-uritused/kutsestandard/

8 Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ET/COM-2017-167-F1-
ET-MAIN-PART-1.PDF

9Vt https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Paris/encj_report_ia_2017_adopted_ga.pdf

10 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/oigusalased%20materjalid/
Riigikohtu%20triikised/Kohtute_raamat_2016.pdf
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Euroopa Liidu pohidiguste amet avaldas perioodil kaks konkreetsemat
uuringut, mis puudutasid ka olukorda digusméistmisega Eestis: iiks puu-
dutas karistatute voi eelvangistuse all olevate inimeste liikumist puudutava
EL-i diguse rakendamist'" ning teine digust tolkimisele ja teabele kriminaal-
menetluses.'® Viimasest uuringust selgub tipris mitu murettekitavat asjaolu.
Kriminaalmenetluses kasutatavaid tolke ei koolitata kriminaalmenetluse
kiisimustes ning pole ka mingit tunnustatud tolkide andmebaasi selle kohta,
keda v6ib kasutada. Puudub kvaliteedikontroll ning t6lgi sdltumatust tagavad
mehhanismid. Télkimisel ei arvestata ka vdimalike erivajadustega, sh fiiiisilise
voi vaimsete puuetega inimeste ja laste puhul.

Kohtupraktika

Euroopa Inimoéiguste Konventsiooni kuuendat artiklit puudutavaid kohtu-
lahendeid oli Euroopa Iniméiguste Kohtus 2016. aasta algusest 2017. aasta
novembri 16puni kokku neli, millest kahe puhul tuvastas kohus Euroopa
Iniméiguste Konventsiooni mitte kuigi tosise rikkumise.

Lahendis Kashlev vs. Eesti'*® kaebas Janek Kashlev, et tema 6igusi on riku-
tud, sest tema suhtes toimunud kriminaalmenetluses, milles ta esimeses ast-
mes moisteti digeks ja teises astmes siilidi, tegi ringkonnakohus stitidimdistva
otsuse liksnes toimiku materjalide pohjal, tunnistajaid uuesti iile kuulamata.
Samuti, et tal polnud véimalik siiiidimoistvat otsust edasi kaevata. Euroopa
Inimoiguste Kohus konventsiooni rikkumist ei leidnud: kohtu arvates olid
kaebaja oiguste kaitseks olemas piisavad tagatised ning kuigi Riigikohus asja
menetlusse ei vétnud, hindas ta enne menetlusse vétmist ringkonnakohtu
otsust.

Lahendis Lihteenmadiki vs. Eesti'* leidis kaebaja, et Eesti oli rikkunud kon-
ventsiooni, sest tema kindlustuse vastu esitatud hivitisenduet arutanud

1Vt lahemalt: http://fra.europa.eu/en/country-data/2016/
country-studies-project-rehabilitation-and-mutual-recognition-practice-concerning

2 Vtlahemalt: http://fra.europa.eu/en/country-data/2016/
country-studies-project-right-interpretation-and-translation-and-right-information

# Vt eestikeelset kokkuvdtet: https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/kohtulahendi_analyys/12011

4 Vt eestikeelset kokkuvdtet: https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/kohtulahendi_analyys/12284
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tsiviilkohtud pidasid teda stiidiolevaks, kuigi eelnenud kriminaalmenetlus
oli lopetatud avaliku menetlushuvi puudumise téttu. Euroopa Iniméiguste
Kohus selles siiski siiiituse presumptsiooni pohimétte rikkumist ei ndinud.

Lahend Ponki vs. Eesti'® puudutas vaidlust kohtuistungi pidamata jatmise tile
viikest summat (alla 2000 euro) puudutavas tsiviilkohtumenetluses. Kohus
leidis, et Eesti oli rikkunud konventsiooni, sest maakohus ei olnud péhjen-
danud, miks ta otsustas asja menetleda kirjalikus menetluses ning keeldus
kohtuistungist, hoolimata kaebaja taotlusest kuulata iile tunnistajad. Eesti rii-
gilt moisteti hiivitiseks 1000 eurot mittevaralise kahju katteks ja 2300 eurot
kulude katteks inimoiguste kohtus.

Lahendis Leuska vs. Eesti'® leidsid neli autodnnetuses kannatada saanut, et
neil puudus juurdepdis kohtule menetlusekulude néude osas ning lisaks ei
tagatud neile 6igust osaleda istungil. Kaebajad olid sélminud kohtuvilise
kompromisslepingu énnetuse pdhjustajaga, milles olid loobunud tsiviilhagi-
dest. Samas ei sisaldanud kompromiss kriminaalmenetluses kantud menetlus-
kulu, mistottu soovisid nad selle eraldi vélja néuda, mida neil aga Eesti kohtu-
stisteemis teha ei olnud voimalik. Sellest piisas Euroopa Iniméiguste Kohtule
konventsiooni rikkumise tuvastamiseks. Mis aga puudutab 6igust osaleda
kohtuistungil, siis selle puhul kohus rikkumist ei leidnud, sest kokkuleppeme-
netluses olid nad edasistest menetlusedigustest loobunud. Kokkuvéttes pidi
riik rikkumise téttu igale kaebajale maksma mittevaralise kahju hiivitisena
1500 eurot.

2 Vt kohtulahendi eestikeelset tolget: https://www.riigiteataja.ee/failid/ponka_v_estonia.pdf
& Vt eestikeelset kokkuvdtet: https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/kohtulahendi_analyys/14397
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Olulised avalikud arutelud ja trendid

Paremdidrmusliku Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna Riigikogu fraktsiooni
juht ja juhatuse liige Martin Helme riindas 20. martsil 2017 Riigikogu ees
peetud kones pretsenditult kohtuvéimu soltumatust ning konkreetseid koh-
tunikke, sest ta polnud rahul iihe Tallinna Ringkonnakohtu kohtulahendiga.
Helme iitles oma kone alguses:

»Lugupeetud asespiiker! Lugupeetud minister! Head kolleegid! Mina kiill tahan,
et siit puldist kolaks dhvardus. Mina tahan, et kohtunike Virgo Saarmetsa, Maret
Altnurme ja Kaire Pikamde pead veereksid. Mina ei taha, et meil oleks kohtu-
nikud, kes mitte ei sisusta oigust, vaid loovad digust — kes sellega, et nad riinda-
vad pohiseaduses ettendhtud voimude lahususe printsiipi, 66nestavad Eesti riigi
korda, kes riindavad avaliku arvamusega selgelt vastuolus olevaid vddrtushin-
nanguid. Mina ei taha selliseid kohtunikke. Mina ei taha kohtunikke, kes riku-
vad seadust ja siis votavad laest mingisugused mittejoustunud seadused oma

rikkumise oigustamiseks.“*”

Helme viljaiitlemise moistsid hukka kui demokraatliku 6igusriigiga kok-
kusobimatu teiste hulgas president Kersti Kaljulaid, Riigikohtu esimees Priit
Pikamde, endine Riigikohtu esimees Mart Rask ja justiitsminister Urmas
Reinsalu.'®

Eesti Kohtunike Uhing iitles avalduses, et ,peab lubamatuks parlamendi-
liikme isiklikke riinnakuid kohtunike vastu. See kahjustab voéimude lahususe
ja tasakaalustatuse pohimoétet ning kohtuvéimu autoriteeti. ... ohtlikud [on]
parlamendi kénetoolist esitatud nduded votta kohtunikud vastutusele selle
eest, et nad tditsid oma ametiiilesandeid, moistes digust oma siidametunnis-
tuse jargi kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse ja seadustega.“'®

7 Riigikogu stenogramm, 20. mérts 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://stenogrammid.riigikogu.ee/
€t/201703201500

% Hindre, Madis. ,,Pikamie ja Kaljulaid peavad Helme dhvardust kohtunike suunas lubama-
tuks“. ERR Uudised, 23. marts 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/585727/
pikamae-ja-kaljulaid-peavad-helme-ahvardust-kohtunike-suunas-lubamatuks

19 Eesti Kohtunike Uhingu pressiteade. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ekou.ee/teg-teated.html
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Kohtumodistmine sattus perioodil avalikkuse teravama luubi alla ka seoses
kirjanik Kaur Kenderi suhtes algatatud kriminaalmenetlusega. Kuigi Kender
moisteti digeks nii maakohtus kui ringkonnakohtus (ning Riigikohtusse pro-
kuratuur ei podrdunud), tekitas menetlus siiski kiisimusi seoses kohtumenet-
luse kinniseks kuulutamisega ning prokuréri poolt kasutatud menetluslike
vahenditega (nagu naiteks vaimse tervise ekspertiisi vajalikkus).=°

Poleemikat on tekitanud ka kohtu ja prokuratuuri samasse kohtumajja kok-
kuviimine Tallinnas valmivas uues kohtuhoones. Advokaat Leon Glikmani
hinnangul v6ib kahtlustatavate digusi rikkuda olukord, kus kohtunikud ja
prokurdrid tihedalt samas majas kohtuviliselt 14bi kdivad. Glikman juhtis
tahelepanu sellele, et ,[m]eil mdistetakse selletagi ca 99 protsenti siitidista-
tavatest siitidi ja prokurdride seisukohad prevaleerivad kohtulahendites.“**
Tartu {ilikooli kriminoloogia professor Jaan Ginter leidis samuti, et taoline
kaik voib murendada arusaamu kohtuvéimu soltumatuse osas.**

Soovitused
O Kehtestada riigi poolt rahastatud digusndustamisele kvaliteedinduded
ning analiiisida loodud stisteemi katvust ja mojusust;
O Hoiduda kohtunike séltumatuse ritndamisest, nii meedial kui poliitiku-
tel, ning réhutada kohtuvéimu séltumatuse olulisust;
O Poorata senisest rohkem tihelepanu tolke ja tolkide kvaliteedile
kohtumenetluses.

0 Vt lihemalt http://www.err.ee/572963/kender-peab-labima-vaimse-tervise-ekspertiisi

21 ERR Uudised, ,,Oiguseksperdid: kohtunike ja prokurdride sama katuse alla vii-
mine pole hea®, 13. november 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/642311/
oiguseksperdid-kohtunike-ja-prokuroride-sama-katuse-alla-viimine-pole-hea

22 Ibid.
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PEATUKK 4
Oigus perekonna- ja
eraelu puutumatusele

See peatiikk keskendub andmekaitsele ja privaatsusele, perekonnaelu puutu-
matuse teistest tahkudest (nagu néiteks lapse igustest ja LGBTT isikute olu-
korrast) saab lugeda kéesoleva aruande vastavatest peatiikkidest.

Ilmselt oleks igakiilgselt vale viita, et andmekaitse ja privaatsus on alates
2013. ja 2014. aasta siindmustest olnud teisejirgulised teemad. Ometi tehakse
suur osa toost ja siinnib ka valdav osa pooretest vaikselt ja sootuks mitte vérs-
kete digusaktide, kohtupraktika véi kirglike avalike arutelude tasandil. Nii
Justiitsministeerium, Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi AKI), suuremad
andmetoétlejad sh info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT)
teenusepakkujad ja meedia valmistuvad 2018. aasta kevadeks, mil joustub
andmekaitse tildméarus. Seega andmekaitse ja privaatsus pole tegelikult tee-
mana oma tihtsust minetanud, pigem on tendentsid, mis juba 2014. aastal
alguse said, leidnud taaskord kinnitust ning {ildjoontes viitavad need tiksik-
isikute suuremale kontrollile selle iile, kas, kes ja kuidas nende andmetega
tutvuda ning neid kasutada saab. Kuid kas andmete lauskogumise resoluutne
piiramine ja andmekaitseraamistiku jéustumine tegelikult toovad kaasa pri-
vaatsusoiguse kuldajastu, ei ole sugugi kindel. Nimelt on paralleelselt tead-
likkuse tousu ja kodanikesobralike kohtuotsustega toimumas iiks teine prot-
sess, mille kdigus muutuvad andmed koosvaadatuna millekski enneolematult
voimsaks, mis abstraktse hulgana voivad paljastada himmastavaid detaile ja
ennustada tulevikku, ning tehnoloogilised voimalused liiguvad teadagi alati
digusest kiiremini.
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Seadusandlikud, poliitilised ja institutsionaalsed
arengusuunad

2018. aasta kevadel joustub EL-i andmekaitseraamistik,' mille tagajérjel kao-
tab isikuandmete kaitse seadus kehtivuse ning selle asemel hakatakse raken-
dama andmekaitse {ildmédruse norme. Sellest, millise kuju kéik need muu-
datused praktikas meie 6iguslikul, institutsionaalsel ja poliitilise] maastikul
votavad, on aga selles aruandes veel ennatlik raakida.

2017. aasta 1. aprillil joustus maksukorralduse seaduse muudatus, mil-
lega anti maksu- ja tolliametile riskihindamiseks ehk maksuluureks juurde-
péds suurele hulgale andmekogudele. AKI peadirektor viljendas muret, et
see muudatus voib vaikimisi viia massprofileermiseni.® Sarnane méju voiks
hooletuse ja ebaeesmirgipérase kasutuse puhul olla ka 2016. aasta stigisel
Siseministeeriumi poolt algatatud ideel muuta hotelli kiilalisraamatud elekt-
rooniliseks nii, et diguskaitseasutustel oleks voimalik neid andmeid analiiii-
sides tuvastada terrorismi voi kuritegevusega seostatavaid hotellikiilastajaid.”

Viimane plaan aga ei ole siiani seaduseks kirjutatud. Selliste algatuste puhul on
suureks ohuks see, et massandmetdotlust teostavad arvutiprogrammid ja seega
on ka nende pohjal tehtud otsused méjutatud tehnilistest protsessidest, mida
neid juhtivad v6i nendest soltuvad inimesed sageli ei moéista. Selline suur and-
met66tlus voib viia ennatlike ja ekslike jareldusteni nii tiksikiskute kui ka inim-
gruppide suhtes. Justiitsministeeriumi pressiesindaja Riina Solman kommen-
teeris, et kindlasti ei ole massprofileerimise néol tegemist seadusandja teadlikult
valitud tildise suunaga.” See on igati usutav, kuid massandmet66tlust puuduta-
vate ja ka koigi teiste digusaktide potentsiaal rikkuda pohidigusi peitubki sageli
just loodud voimalustes kalduda seadusandja valitud tildisest suunast korvale.

27. aprillil 2016 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2016/618,
mis késitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude

' (EU 2016/679) General Data Protection Regulation. Arvutivorgus kéttesaadav: https://gdpr-info.eu/
Eesti Pdevaleht. Andmekaitse: riigiametid jagavad liiga lahkelt ja rohkesti isikuand-

meid laiali. 21. aprill 2017. Arvutivérgus kittesaadav: http://digileht.epl.delfi.ee/arileht/
andmekaitse-riigiametid-jagavad-liiga-lahkelt-ja-rohkesti-isikuandmeid-laiali?id=77951274

> Ibid.

“ Ibid.
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ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks
(edaspidi PNR direktiiv). PNR direktiivile on ennustatud samasugust saatust
kui andmete siilitamise direktiivile ehk kehtetukskuulutamist vastuolu tottu
pohidigustega; seda on nimetatud ka piinlikuks deja vu-ks. Eesti oli esimeste
hulgas, kes ehitas broneeringuinfo kogumiseks ja séilitamiseks eraldi and-
mebaasi ning alustas andmete kogumisega juba 2016. aasta alguses (s.o veidi
enne direktiivi joustumist ja umbes 2,5 aastat enne tilevotmistdhtaega), mil
joustusid vastavad muudatused riigipiiri seaduses. Broneeringuinfo sisaldab
teavet broneeringu ja sellega seotud toimingute kohta, lennureisija ja temaga
koos reisiva isiku isikuandmeid, lennu illdandmeid, lennureisija kontak-
tandmeid ning broneeringu eest tasumist puudutavaid andmeid.” Riigipiiri
seadus néeb ette, et neid andmeid edastatakse Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile, Maksu- ja Tolliametile, ~Konkurentsiametile,
Sojaviepolitseile, Keskkonnainspektsioonile ning Justiitsministeeriumi vang-
late osakonnale.® Broneeringuinfo kasutamine on lubatud raskete kuritegude
ja terroriaktide ennetamiseks, pohinedes kriminaalmenetluse seadustiku
(edaspidi KrMS) § 1262 loikes 2 toodud definitsioonil, mis on suhteliselt lai.

Pirast Euroopa Kohtu 2017. aasta juuni arvamust,’ millega tithistati EL-i ja
Kanada kokkulepe seoses broneeringuinfot puudutavate andmete to66tlemi-
sega, tunduvad analoogiad sideandmete sdilitamisega iitha asjakohasemad.®
Otsus kohaldub otse vaid nimetatud kokkuleppele, sest tostatusid tosised
kitsimused broneeringuinfo sdilitamise kohta iildisemalt, nagu niteks:
O Kas sidilitamisperiood on miaaratud meelevaldselt voi mingitel kindlatel
alustel?
O Mida reedavad broneeringuandmed isiku eraelu kohta ja kas see on
proportsionaalne?
O Kas puudutatud andmesubjektide ring on piisavalt tapselt maaratletud?

° Riigipiiri seadus, RT 1, 16.06.2017, 27, § 97.

& Ibid.

? Euroopa Kohus. Suurkoda. Arvamus 1/15. Arvutivorgus kittesaadav: http://curia.europa.eu/juris/docu-
ment/document.jsf?text=&docid=193216&doclang=EN

* The parlament magazine. Will PNR be a humiliating déja vu for EU policymakers? 30. mai
2017. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/opinion/
will-pnr-be-humiliating-d%C3%A9j%C3%A0-vu-eu-policymakers
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Kohtupraktika

Usna vahetult enne aruande ,,Iniméigused Eestis 2014-2015“ ilmumist tiihis-
tas Euroopa Kohus otsuses Schrems EL-i ja USA vahelise Safe Harbour kok-
kuleppe, kuna lausjéilgimisskandaalide valguses ei olnud kindel, et USA suu-
dab ka tegelikult kindlustada, et EL-i kodanike andmed USA digitaalhiiglaste
valduses hasti kaitstud on.? Eriti arvestades, et Safe Harbour kokkulepe karpis
oluliselt EL-i andmekaitse jirelevalveasutuste voimalusi seda kontrollida ning
pani nii kodanikud kui ka andmekaitsevolinikud olukorda, kus nende ainsaks
voimaluseks jai pime usaldus reziimi suhtes, mis oli varasemalt oma privaat-
susvaenulikkust voi vihemalt iikskoiksust selle suhtes iisna selgelt tdestanud.

Riigikohus vaadeldud perioodil iihtegi andmekaitse ja jélitustegevusega seo-
tud murrangulist otsust ei teinud. Koige olulisem privaatsusdigust puudutav
kohtulahend tuli 2016. aasta 16pus Euroopa Kohtult ja pani tugeva ja konk-
reetse pitseri 2014. aastal Digital Rights Irelandi'® ja 2015. aastal Schremsi'!
kaasuses voetud seisukohtadele. Uhendatud kohtuasjades Tele 2 Sverige ja
Watson (edaspidi Tele 2 Sverige) nditas Euroopa Kohus senisest veelgi selge-
malt, kelle poolel ta privaatsuskiisimustes seisab — kodanike ja ilmselt ka IKT
teenusepakkujate. Kui Digital Rights Ireland voimaldas mitmete litkmesriikide
sonul erinevaid tolgendusi, sh ka sellist, mille jargi voib kohustust andmeid
valimatult koguda, talletada ja neid hiljem ka julgeolekuasutustega jagada
pidada proportsionaalseks, kui riik ndeb muus osas ette moistlikke tagatisi
- naiteks on piisava tdpsusega paika pannud andmete talletamise eesmargi
ning periood, sitestanud ligipdasureeglid ja loonud tohusa jarelevalvesiistee-
mi.'? Seega jii iiles kiisimus, kas seadus, mis kohustab metaandmeid koguma

9 Euroopa Kohus. Otsus kohtuasjas C-362/14: Maxmillian Schrems vs Data Protection Commissioner. 6.
oktoober 2015.

2 Euroopa Kohus. Ootsus ithendatud kohtuasjades C-293/12 ja C-594/12, Digital Rights Ireland and
Seitlinger and Others. 8.aprill 2014.

! Euroopa Kohus. Otsus kohtuasjas C-362/14: Maxmillian Schrems vs Data Protection Commissioner. 6.
oktoober 2015.

2 EL pohidiguste amet. Aastaaruanded 2015 ja 2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://fra.europa.
eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports/fundamental-rights-2016#data-
protection ja http:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports/
fundamental-rights-2017#data-protection
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suurte ja defineerimatute inimgruppide kohta, kellest enamiku moodustavad
inimesed ei kujuta endast vahimatki julgeolekuohtu, on ebaproportsionaalne
alati voi ainult siis, kui puudub piisavalt tipne regulatsioon?

Tele 2 Sverige'® otsus vastab sellele kiisimusele {iheselt ning ammendavalt:
IKT teenusepakkujaid (nagu Tele 2) ei tohi kohustada julgeolekueesmarkidel
koguma andmeid miératlemata inimhulkade kohta ning andmete kogumise
aluseks peab alati olema objektiivselt pohjendatav kahtlus.'* Samuti véljendus
kohus kindlalt, et ka olukordades, kus IKT teenusepakkujad ja julgeoleku-
vOi uurimisasutused méngivad kuritegude ennetamises ja uurimises vordset
rolli, kehtib e-privaatsuse direktiiviga seatud konfidentsiaalsuskohustus koi-
gile andmetele, mida on kogutud kodanike teenusekasutusega seoses.*>

Olles kill darmiselt resoluutne, jéttis Euroopa Kohus tegelikult ka seekord
veel méned avatud uksed: nimelt ei puuduta otsus andmete kogumist nii-
teks arvete koostamise ja teenuse kvaliteedi kontrolli otstarbeks. Seetottu on
tdendoline, et tegelikult jadvad tdiesti arusaadavatel asjaoludel teenusepak-
kujate kasutusse endiselt tohutud andmehulgad, mille séilitamise praktikad
varieeruvad veelgi enam kui senine andmete siilitamise regulatsioon riigiti.
Kiisimus, kas ja millistel tingimustel teenusepakkujad neid andmeid uurimis-
ja julgeolekuasutustega jagada soovivad véi on selleks kohustatud, on samuti
ilma kindla lahenduseta. Seega, kuigi astuti suur samm privaatususe kaitseks,
ei ole teise olulise eesmargi — jalitustegevuse harmoniseerimise ja labipaist-
vamaks muutmise suhtes selle kohtuotsusega kuigi palju dra tehtud. Viimane
aga ei anna pohjust Tele 2 Sverige tahtsust kuidagi alahinnata.

Otsus kaasuses Tele 2 Sverige peaks saatma ka Eestile senisest tugevama sig-
naali, et suhteliselt apaatne reaktsioon 2014. aasta Digital Rights Irelandi
otsusele ei ole piisav. Oiguskantsler tunnistas juba 2014. aastal,'® et senine
stisteem vajab revideerimist, kuid elektroonilise side seadus § 1111 prim

* Euroopa Kohus. Otsus ithendatud kohtuasjades C-203/15 ja C-698/15, Tele 2 Sverige and Watson and
Others. 21. detsember 2016.

4 Ibid, 107-112.

> Ibid, 74-78.

6 Vit ka ,Oiguskantsleri aastaiilevaadet 2014-2015% Sideandmete kogumine vs eraelu kaitse. Arvutivérgus
kittesaadav: http://oiguskantsler.ee/ylevaade2015/andmekorje
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on muutmata kujul jous siiani. Ilmselt aga on ka selles andmekaitseraamis-
tiku joustudes suuremaid muudatusi oodata, samuti on Euroopa Komisjon
hetkel ette valmistamas uut e-privaatsuse madrust. Kuigi nii péarast Digital
Rights Irelandi and Tele 2 otsuste avalikustamist vois meediast lugeda, et
Justiitsministeerium on algatanud andmete sdilitamise senise korra pdhja-
liku analiiiisi ning imberhindamise,'” ei ole nende protsesside tulemusi seni
avalikustatud. Ainsana on kittesaadav eespool mainitud diguskantsleri seisu-
koht. Oiguskantsleri padevus privaatsuspohidiguse kaitseks kinnistus veelgi
aastal 2015, mil 6iguskantsleri seaduse muudatusega anti talle sonaselgelt
voimalus julegolekuasutuste iile jarelevalvet teostada. Sellest ajast alates ongi
oiguskantsler koos Andmekaitse Inspektsiooniga olnud koige aktiivsemad
institutsioonid, mis kaitsevad kodanike digust eraelu puutumatusele, olulise-
maid institutsioonilisi muudatusi kasitletud perioodil toimunud ei ole.

Oiguskantsleri tegevus

Oiguskantsler viis nii 2015. kui ka 2016. aastal 1dbi kontrollkiike eesmirgiga
teha kindlaks, kas diguskaitseasutused teostavad jalitustoiminguid vaid piisa-
valt pohjendatud lubade alusel ning kas isikuid teavitatakse vilistava pohjuse
dra langemisel teostatud jélitustoimingutest. Kontrollkdikude raames kont-
rollitud viljastatud lubadest olid enamus pohjendatud ja jalitustoiminguid oli
teostatud toesti vaid viimase vahendina olukordades, mil téendite kogumine
ménel muul pohidigusi vihem riivaval viisil poleks olnud voimalik. Samas t6i
diguskantsler vilja, et esines lube, mille puhul valtimatu vajadus jélitustegevu-
seks ei olnud sugugi ilmne ning juhtumeid, kus oli vélja antud lube jélitustoi-
minguteks, mida KrMS konkreetse uuritava kuriteo puhul iletildse 14bi viia
ei vdimalda.'® Teavitamiskohustuse olulisust kisitles pohjalikumalt eelmine
Eesti Inimdiguste Keskuse aastaaruanne. KrMS §126 1g13p1 kohustab 6igus-
kaitseasutusi iga isikut, kelle suhtes on labi viidud jélitustoiminguid véi kelle

7 Postimees. Eesti ei tohi enam inimeste internetiajaloo massilist talletamist nduda.
9. jaanuar 2017. Arvutivorgus kittesaadav: https://tehnika.postimees.ee/3972909/
eesti-ei-tohi-enam-inimeste-internetiajaloo-massilist-talletamist-nouda

'8 QOiguskantsler. Ulevaade 2016. Oiguskaitseasutused. Arvutivérgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.
ee/ylevaade2016/oiguskaitseasutused
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perekonna- voi eraelu puutumatust on jélitustoiminguga riivatud, teavitama
jalitustegevuse tegemise ajast ja liigist.*®

Oiguskantsleri kontrollkdigud téestasid, et digeaegse teavitamisega on uuri-
misasutustes endiselt probleeme, mis piirab oluliselt puudutatud isikute vi-
malusi esitada rikkumiste kohta oigeaegselt kaebus ja seeldbi oma 6igusi
kaitsta, sh néuda jalitustoimingu kaigus kogutud teabe hivitamist.>° See
aitaks piisida kooskdlas ka minimaalsuse pohimoéttega isikuandmete tootle-
mises, mille jargi peaks andmeregistrites olema just tapselt nii palju teavet kui
vaja ja kindlasti mitte rohkem.

Oiguskantsler tutvus ka julgeolekuasutuste teabetoimikutega 2014.-2016.
aastal teabehanketoiminguteks antud lubade kohta ning hoolimata positiiv-
sest iildhinnangust, tegi moned ettepanekud pohidiguste veelgi paremaks
tagamiseks. 2017. aasta aruandes soovitab diguskantsler julgeolekuasutus-
tel tdpsemalt médratleda (nii iildistes tddjuhendites kui ka iga tiksikjuhtumi
puhul) teavitamise edasilitkkamise alused.®* Siinkohal on tdhtis meelde tule-
tada seda, et diguskantsleril pole diguskantsleri seaduse jargi juurdepaisu
salastatud vilisteabele voi riigisaladusele, mis puudutab julgeolekuasutuste
tegevuse salajasel voi tdiesti salajasel tasemel salastatud meetodeid, rahvusva-
helisi tthisoperatsioone voi vilisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni poolt
edastatud teavet, kui teabe edastaja ei ole juurdepéddsuks ndusolekut andnud,
samuti puudub tal ligipdds informatsioonile kdimasolevate teabehanketoi-
mingute kohta.*® Lisaks juba varem tostatatud vajadusele tipsustada elekt-
roonilise side seaduses sitestatud andmete siilitamise kohustuse tingimusi
ning ulatust, soovitas diguskantsler samas aruandes tdpsemalt sonastada ka
elektroonilise side seaduse §113, mis oma senisel kujul ei anna piisavalt selget

9 Ibid.

20 Iniméigused Eestis 2014-2015. Oigus austusele perekonna- ja eraelu vastu. Arvutivorgus kittesaadav:
https://humanrights.ee/teemad/inimoigused-eestis/inimoiguste-aruanne/inimoigused-eestis-2014-2015/
oigus-austusele-perekonna-ja-eraelu-vastu/

Oiguskantsler. Ulevaade 2017. Oiguskaitseasutused. Isikuandmete varjatud tdétlemine. Arvutivorgus kt-
tesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2017/isikuandmete-varjatud-tootlemine ; Oiguskantsler.
Ulevaade 2016. Oiguskaitseasutused. Oiguskaitseasutused todtlemine. Arvutivorgus kittesaadav: http://
www.oiguskantsler.ee/ylevaade2016/oiguskaitseasutused

22 Oiguskantsleri seadus, 06.04.2016, 23, § 111 (6).
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arusaama sellest, kuidas on lubatud interneti piisivorgu kasutamine pealtkuu-
lamise eesmirgil ning seetéttu pole voimalik ka sellise pealtkuulamise 6igus-
pérasust kontrollida.?*

Statistika ja uuringud

Eurobaromeetri e-privaatsust puudutavast uuringust ilmnes, et eestlane on
vorreldes Euroopa keskmisega veidi aktiivsem interneti- ja sotsiaalmeedia-
kasutaja. Samas jddvad eesti vastajate teadlikkus oma &igusest privaatsusele
e-keskkonnas ning ndudmised teenusepakkujatele keskmisest tagasihoidlike-
maks. Seega voib iildistavalt delda, et eestlane on aktiivne, usaldav ja optimist-
lik digiinimene, kes samas ei evi tugevaid kahtlusi riigi jalitusprogrammide
moddukuse ja legitiimsuse suhtes. Naiteks pidas voimalust enda elektrooni-
liselt edastatud sonumeid kriipteerida nii, et neid saab lugeda vaid adressaat,
vdga oluliseks 47% vastanud eestimaalasi, EL-i keskmine nditaja oli seevastu
marksa kérgem — 65%. Kiipsiste ja teiste monitoorimisseadmete kasutamist
vaid isiku otsesel teadlikul nousolekul pidas vaga oluliseks 39% Eesti vasta-
nutest ning 56% koikidest EL-is kiisitletutest. Samas oli ilmne ka see, et Eesti
vastaja valis harva koige tugevamalt meelestatud vastusevariandi.

Olulisemad avalikud arutelud

Otse loomulikult keskenduvad ka avalikud arutelud pigem ldhitulevikule,
vaadates eelseisvasse kevadesse. Tostatatud on kiisimusi nagu: kuidas moju-
tab vaikimisi andmekaitse pohiméte (s.o andmekaitset ja privaatsust eden-
davate lahenduste integreerimine kommunikatsioonitehnoloogiatesse aren-
duse koige esimeses staadiumis) tarkvaraarendust, millised asutused peavad
enda meeskonda kaasama andmekaitseeksperdi, mida tdhendab 6igus olla
unustatud praktikas ja kas Eesti jarelevalvesiisteem on valmis tehniliselt kee-
rukamate ndudmiste taitmist kontrollima. Sarnaselt varasematele aastatele ei
ole julgeoleku- ja terrorismitemaatikale keskendunud avalikud sonavétud ja
arutelud andmekaitsekiisimusi siivitsi késitlenud. Nii ei ole Euroopa tasandil

23 Oiguskantsler. Ulevaade 2017. Oiguskaitseasutused. Isikuandmete varjatud totlemine. Arvutivorgus kit-
tesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2017/isikuandmete-varjatud-tootlemine
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huvikaitseorganisatsioonide ja mottekodade poolt palju kriitikat palvinud
PNR direktiiv Eesti avalikus ruumis mérgatavat kélapinda leidnud.

Kill aga kerkis esile teisi kitsamaid riikliku tasandi andmekaitsearutelusid.
Tervise- ja todministri Jevgeni Ossinovski plaan nagi ette tootada eri registrite
baasil vilja tehniline lahendus, mis kuvab kohalikele omavalitsustele mitte-
aktiivsete noorte nimekirja. Andmekaitse Inspektsioon aga leidis, et plaan ei
ole kooskolas eraelu puutumatusega, kuigi oli méeldud soodustama vabataht-
likku ja omavalitsuse hoolekannet, nagu seisab ka pohiseaduse paragrahvis
28. Juunikuus paljastas riigikontroll, et nii tervise infostisteem kui ka sotsiaal-
teenuste ja -toetuste andmeregister STAR sisaldavad turvariske. Ligipdds esi-
meses sisalduvatele delikaatsetele isikuandmete on liiga lihtne — nimelt pole
kasutusel kahefaasilist autentimist.** STAR ei véimalda saada siistemaatilist
tilevaadet andmet66tluse kohta ning muudab seega ka vadrkasutamise tuvas-
tamise raskeks.*® Teine arutelu leidis aset 2015. aasta 16pus ning 2016. algu-
ses, kui toonane kaitseminister Hannes Hanso esitas valitsusele eelnou, mil-
lega saanuks kaitsevie arstlikud komisjonid juurdepiadsu tervise infostisteemi
andmetele.*®

Suurt poleemikat pohjustas ka hetkel kooskolastamisel olev taustakontrolli
seadus,”” mida kommenteerisid kriitiliselt nii AKI®® kui ka oéiguskants-
ler.?? Seni teostatakse taustakontrolli kas riigisaladuse loa menetluse kii-
gus riigisaladuse- ja salastatud vilisteabe seaduse korras ja koigi kaitse- voi

24 Delfi Arileht. Riigikontroll: kaks suurt riiklikku andmebaasi on ebaturvali-
sed. 1. juuni 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://arileht.delfi.ee/news/uudised/
riigikontroll-kaks-suurt-riiklikku-andmebaasi-on-ebaturvalised?id=78421161
2> Ibid.
6 Vaata nt: Postimees. Kaitsevigi hakkab nigema inimese andmeid e-tervi-
ses. 21. jaanuar 2017. Arvutivorgus kittesaadav: https://tervis.postimees.ee/3476479/
kaitsevagi-hakkab-nagema-inimese-andmeid-e-tervises
Taustakontrolli seaduse eelnou. 17. veebruar 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/
main#4u9aVOUG
ERR. Amet: Taustakontrolli seadus jatab td6andjaileliialt vabad kéed. 16. marts 2017. Arvutivorgus kat-
tesaadav: http://www.err.ee/584428/amet-taustakontrolli-seadus-jatab-tooandjaile-liialt-vabad-kaed;
Oiguskantsler. Arvamus taustakontrolli seaduse eelnéu kohta. 16. mirts 2017. Arvutivérgus kittesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Arvamus%20taustakontrolliseaduse%20
eeln%C3%B5u%20kohta.pdf
29 Tbid.
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korravalvestruktuuride t66tajate suhtes eriseaduste alusel. Mélemal juhul on
on nii ankeetide sisu kui ka uuritavate isikute ring kindlalt piiratud ning vii-
mane ei holma kedagi peale to6leasuja enda. Eelnou jdrgi saab kontrollida ka
riigihankepartnerite ning vabatahtlike (abipolitseinike, vabatahtlike paastjate)
ning ka tooleasujate pereliikmete taustasid. Piilid taustakontrollide ulatust
ning intensiivsust ihtlustada on kindlasti kiiduvaarne, kuid eelndu oma prae-
gusel kujul: ei piiritle taustakontrolli teostaja 6igust saada andmeid riiklikest
andmekogudest vastavalt taustakontrolli konkreetsele sisule ja eesmargile,
sekkub delikaatsetesse isikuandmetesse nagu usulised veendumused ja ter-
viseandmed ning omistab suure kaalu abstraktsetele 6iguslikult sisustamata
mdistetele nagu ,,ustavus Eesti Vabariigile“ ja majandusraskused.*° Samuti ei
ole eelndu sideandmetele ligipddsu puudutav osa kooskolas kolmandas ala-
peatiikis kasitletud Euroopa Kohtu otsusega kaasuses Tele2 Sverige. AKI ja
oiguskantsleri kriitika on pohjendatud ning néitab, et meie pohidiguste val-
vekoerad on selles kiisimuses informeeritud, kaasaegsed ja progressiivsed.**

Trend ja hea praktika

Suureks edasiminekuks v6ib pidada seda, et kui varem oli hmane, kes ja mil-
lises ulatuses jélitus- ja teabehanketegevuse iile jarelevalvet teostab, siis niiiid
on diguskantsler selle rolli kindlalt enda kanda votnud. See téhendab, et peale
vabaithenduste, kelle ligipads ametlikule informatsioonile on tihti piiratud,
on olemas tugev valvekoer, kellel on nii eriteadmised pohidiguste kaitse vallas
kui ka mandaat (olgugi, et piiratud)** uurida 6iguskaitse- ning julgeolekuasu-
tusi. Kuigi sisuliselt oli 6iguskantsleril see voimalus ka varem, on viimase kahe
aasta aruandeid vaadates selge, et see valdkond on peale 2015. aastal jéustu-
nud seadusemuudatust mérksa prioriteetsem. Eurobaromeetri e-privaatsuse
uuringu tulemused néitavad, et kuigi jadme EL-i keskmisele alla, on tile poole
Eesti vastajatest siiski teadlikud oma digusest e-privaatsusele ning on valmis
noudma tehnilisi lahendusi selle kaitseks. Muidugi on tervitatav ka see, et

0 Ibid.
! Ibid.
2 Vt 3. alapeatiikki.
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enne andmekaitseraamistiku joustumist ja hiidtrahvide saabumist on andme-
tootlejad nditamas iles aktiivset huvi selle vastu, kuidas enda késutuses ole-
vaid isikuandmeid nii toodelda, et see koigile kdige parem ja kasulikum oleks.
Viimane téusev trend on suurandmete ja massprofileerimise temaatika krii-
tiline kasitlus, positiivsena téusevad esile AKI sonavotud. Selle peatiiki autori
arvates aga tuleks riigis, kus on sedavord suur tihtsus koostalitusvoimelistel
elektroonilistel andmekogudel, poorata nendele kiisimustele eriti suurt tihe-
lepanu ning liheneda igasugustele automatiseeritud massandmet66tluse tule-
musena otsuseid langetavatele programmidele kérgendatud ettevaatlikussega.
Seda seetdttu, et suurandmete ning massandmetd6tlusega seonduvaid prob-
leeme ei lahenda isegi kauaoodatud (v6i —kardetud) andmekaitseraamistik.**

Soovitused

O Vaadata viivitamatult kriitiliselt iile andmete séilitamise ja neile ligi-
péadsu voimaldamise regulatsioon Eestis, vottes sealjuures ldhtepunk-
tiks, et IKT teenusepakkujaid ei tohi kohustada sdilitama andmeid
defineerimata inimhulkade kohta, kelle seos kuritegevuse voi julegole-
kuriskidega pole objektiivselt pohjendatav.

O Vilistada eos massprofileerimise voimalus, suhtudes iillima ettevaat-
likkusega igasugustesse algatustesse ja eelnéudesse, mis voimaldavad
ligipaasu mitmetele ametlikele andmekogudele ilma spetsiifilise aluse,
kérgeimate turvalisusnduete ja vdga range loasiisteemita.

O Tosta AKI kompetentsi nii, et sellel oleks voimalik efektiivselt uurida
tehniliselt keerukaid andmekaitsekiisimusi, mis eeldavad tarkvaraaren-
duse protsessi erinevate tahkude moistmist.

O Mitte vastu votta taustakontrolli seadust sellisel kujul nagu see 2017.
aasta veebruaris esitatud eelnéus seisab.

% Pressiteade. EP suurandmete resolutsioon. Mérts 2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.europarl.
europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-599312-Big-Data-FINAL.pdf
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PEATUKK 5
Sonavabadus

Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Sonavabadus on satestatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste konvent-
siooni (EIOK) 10. artiklis ning Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) paragrah-
vides 44-46. Sénavabadus on oluline nii iseseisvalt kui ka teiste vabaduste
teostamise ja demokraatia toimimise eeldusena ning sisaldab vabadust vil-
jendada motteid ja levitada informatsiooni - kirjalikult, suuliselt, piltide kujul
voi muul viisil — ning digust teavet saada. Sonavabadusega on seotud meediat
puudutavad seadused, ligipais teabele ja andmekaitse. Sonavabadust saab tea-
tud olukordades ja teatud tingimustel piirata teiste diguste (nditeks privaat-
suse ja sellega seotud andmekaitse) kaitseks, julgeolekukaalutlustel, vihakone
piiramiseks vo6i muudel pohjustel nagu ringhéalingu litsentseerimine ja muu
kommunikatsioonitehnoloogia regulatsioon.

Sonavabaduse olukord Eestis piisib iildiselt hea ja on seda olnud juba pikemat
aega, mis tdhendab et sdnavabaduse seisund on stabiilne. Eesti meediamaastik
on vaikese riigi kohta kaunis mitmekesine. Internetimeediat tarbitakse palju, ka
valismaa meediat.! Poliitilist survet meediale on vahe. Ka kiesoleval perioodil on
tthiskonnas vastuolulistel teemadel (nagu kooseluseadus ja pagulased) esinenud
emotsionaalseid ja teravaid debatte (eriti interneti kommentaarides), mis p6ora-
vad tahelepanu sénavabaduse voimalikele negatiivsetele tagajargedele. Kuigi mit-
med meediaviljaanded on loonud siisteeme ebasobivate kommentaaride maha-
votmiseks ning {iritavad suhtluskultuuri parandada, on see siiski tihti ebapiisav.

! Seda voimaldab hea keeleoskus. Eesti on nende riikide hulgas maailmas, kus osatakse voorkeeli koige
rohkem. Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
File:Distribution_of_people_aged_25%E2%80%9364_by_knowledge_of_foreign_languages, 2007_
and_2011_(%25)_edul5.png
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Eesti meediamaastikul on néha néiteid, kuidas vaba ja avatud tithiskonda saa-
vad dra kasutada teised riigid propaganda levitamiseks. Vene meedia aina
kasvavat propagandat, mis on osalt otseselt suunatud Eestis elavatele vene-
keelsetele inimestele, saab Eestis levitada vabalt, kuna siinne meediamaastik
on vaba. Eriti aktiivselt kasutatakse sotsiaalmeediat.?

Seadusandlikud arengusuunad

Raportis késitletud perioodil ei ole sénavabaduse alal olnud olulisi seadusand-
likke muudatusi. Andmekaitse vallas on muudatused tulemas, kui EL-i 2016.
aastal vastu voetud andmekaitsemaédrus (2016/679) joustub 2018. aasta mais.
Hetkel tegelevad eri andmetega tegelevad organisatsioonid méaaruse rakenda-
mise ettevalmistusega. Kuigi see toob endaga kaasa olulisi praktilisi muuda-
tusi, ei muuda see olukorda, et pohidigused nagu sénavabadus ja privaatsus
on kaitstud. Avaliku teabe seaduses ja ka arhiiviseaduses joustusid jaanuaris
2016 muudatused, mis teevad selgemaks teabe taaskasutamise voimaluse.®

Eesti kuulub nende riikide hulka maailmas, kus on koige parem interneti két-
tesaadavus. Eriti palju kasutatakse mobiilset interneti. Piisithendusega lai-
riba on vihem arenenud eriti maakohtades. Elektrituru seaduses tehti 2017.
aasta jaanuaris (joustusid mértsis 2017) muudatusi, et vdimaldada olemasole-
vat infrastruktuuri lairiba paremaks kittesaamiseks terves riigis.“ Tehnilise
Jarelevalve Amet on loonud interaktiivse kaardi, nditamaks, mis teenused on
eri kohtades olemas.>

Riigikogu arutas juunis 2017. aastal karistusseadustiku muudatust sisuga, et
lapspornograafia kirjeldus kirjanduses ei oleks karistatav, mida olid algatanud
13 Riigikogu liiget peale kirjaniku Kaur Kenderi palju meediakajastust saa-
nud kohtuasja, kus teda siitidistati lapspornograafias ithe tema novelli alusel.
Seadusemuudatus litkati tagasi. Vajalikkust muuta karistusseadustikku ja luua
selgemaid reegleid vaenukone suhtes on jatkuvalt arutatud.

¢ Kaitsepolitsei Aastaraamat 2016 1k 9.

* RT106.06.2016.

Elektrituruseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, RT I 25.01.2017
°  Arvutivorgus kittesaadav: www.netikaart.ee
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Kohtupraktika

Riigikohus menetles 2016. aastal moningaid sénavabadusega seotud asju. Uldiselt
naitavad otsused, et kohus tunnustab sénavabaduse olulisust. Naiteks uuriti, kas
on vdimalik méarata trahvi ajakirjanikele, kes kohtuniku selgituse vastaselt aval-
davad informatsiooni kohtuistungi kohta. Riigikohus leidis, et istungi faasis val-
jaspool kinnise kohtuistungi reegleid ei saa sonavabadust piirata.®

Tagapohi oli, et kriminaalasja menetlev kohtunik selgitas kohtuistungi 16pus
kohtusaalis viibinud ajakirjanikele, et sel momendil oli keelatud iilekuulatud
kannatanu ja tunnistajate {itluste avaldamine ning refereerimine. Siiski ilmus
jargmisel paeval Ohtulehe paber- ning vérguviljaandes saalis viibinud ajakir-
janiku artikkel, milles tsiteeriti iiksikasjalikult kannatanu kohtuistungil antud
utlusi ja refereeriti tunnistajate ttlusi. Harju Maakohus méiras ajakirjani-
kule 600 euro suuruse rahatrahvi. Tallinna Ringkonnakohus tithistas trahvi ja
Riigikohus oli Ringkonnakohtuga samal arvamusel.”

Ka teine Riigikohtu otsus teatud méaral sarnases asjas 16ppes kohtu toega sona-
vabadusele ja kinnitamisega, et seda tohib piirata ainult kindlaksmaaratud juh-
tudel.® Tegemist oli kriminaalasja kannatanu seadusliku esindajaga, kes Delfile
kommenteerides avaldas kohtueelse menetluse andmeid. Temale maérati selle
eest 1000-eurone rahatrahv. Tallinna Ringkonnakohus ei muutnud otsust.
Riigikohus vaatas tiksikasjalikult seaduse satteid selle kohta, kes ja kuidas tohib
sadraseid trahve otsustada ja leidis, et menetlusseadustikus on liink. See oli pea-
miseks pohjuseks, miks trahv tithistati ja seletusest saab vélja lugeda, et igasugune
sonavabaduse piirang saab tugineda ainult selgetel seadustel.”

Huvitav on ka Riigikohtu kaasus, mis tegeles kaebusega Andmekaitse
Inspektsiooni vastu nende poolt 16petatud menetluse suhtes, kuna eraisik ei
néustunud Inspektsiooni otsusega, et andmekaitset ei oldud rikutud. Kaasus
on huvitav, kuna andmekaitse vastu seisis avalik huvi ja meediavabadus.

RK 3-1-1-74-16
Ibid.
RK 3-1-1-80-16
Ibid.
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Riigikohus tsiteerib Euroopa Iniméiguste Kohust. Riigikohtu otsus aga piir-
dus hindamisega, kas Andmekaitse Inspektsioon oli kaalutusreeglitest kinni
pidanud, kuna inspektsioon kohaldab konkreetset jarelevalvemeedet kaa-
lutlusdiguse alusel. Riigikohus mainib: ,,kolleegium margib, et ajakirjandu-
sel on ajakirjandusvabaduse olemusest tulenevalt lai otsustusvabadus ava-
likku huvi puudutava teemaderingi maératlemisel. Avaliku huvi puudumist
voiks sedastada naiteks juhul, kui avaldatakse eraelu detaile, mis kuidagi
ei seondu avaliku huviga ega aita kaasa iihiskondlikule debatile. Sealjuures
peaks avalik huvi puuduma téielikult ja ilmselgelt, sest vastasel juhul saaks
taitevvoim riikliku jérelevalve kaigus liiga suures ulatuses otsustada, millis-
tel teemadel voib ajakirjandusviljaanne kirjutada ja millistel mitte. See moo-
nutaks ajakirjandusvabadust.“!° Tuginedes sellele ja hinnangule, kuidas aja-
kirjandus oli andmeid kasutanud, joudis kohus jareldusele, et Andmekaitse
Inspektsioon oli kditunud korrektselt.**

Viimane huvipakkuv kohtuasi on aprillis 2016. aastal tehtud eelotsusetaotlus
Euroopa Kohtule. Paluti Euroopa Kohtu arvamust selle kohta, kas on kooskélas
madrusega 1215/2012 kohtualluvuse kohta lepinguvilise kahju suhtes, et vii-
detavalt laimava interneti sisu kohta taotletakse kahjutasu igas riigis, kus sisu
kittesaadav on. Euroopa Kohus ei ole veel arvamust avaldanud aga 13. juulil
2017 tuli kohtujuristi arvamus, kes leiab, et ,juriidiline isik, kes véidab, et tema
isikudigusi on rikutud teabe avaldamisega internetis, voib esitada néude kogu
tekitatud kahju osas selle liitkmesriigi kohtule, kus on tema huvide kese.“*#

Palju tihelepanu on saanud eelpool nimetatud kohtuasi kirjaniku Kaur
Kenderi lapspornograafia siitidistuste kohta. Nii maakohtus kui ka ringkonna-
kohtus méisteti Kender 6igeks ning kumbki osapool otsust edasi ei kaevanud.

Statistika ja uuringud

Lisaks seadustele ja kohtusiisteemile on Eestis eneseregulatsioonil péhinev siis-
teem. Kaebusi saab esitada Avaliku Séna Noukogule v6i Pressindukogule, lisaks

10 3-3-1-85-15 Loik 23
1 3-3-1-85-15
2 Kaasus C-194/16 Bolagsupplysningen and Ilsjan.
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ka rahvusringhdilingu suhtes nende meediaeetika néunikule. Tritkkimeediale
lisaks osalevad siisteemis ka méned ringhéélingu kanalid ning internetimeedia
(Delfi). Kaebuste arv piisib aastast aastasse kaunis sarnane, aga on hiljuti veidi
tousnud. 2016. aastal tehti 84 kaebust ja 80 otsust (2015. aastal vastavalt 75 ja
64). 2016. aastal oli 42 digeksmoistvat ja 38 taunivat otsust, 2015. aastal digeks-
moistvat 33 ja 31 taunivat otsust.’* Vaadates eri aastate statistikat, voib viita, et
slisteem on tildiselt hasti teada ja toimib. Avaliku Sona Néukogu tegeleb meedia
eetiliste kiisimustega ja menetleb sel alal kaebusi. Aastal 2016 oli Avaliku S6na
Noukogus kaebusi 27 — vabastavaid otsuseid 5 ja taunivaid 8.*“ Need arvud on
aastast aastasse olnud kaunis sarnased. Uldiselt on inimesed teadlikud enese-
regulatsiooni olemasolust, kaebusi esitada ei ole keeruline ja organid tegelevad
nendele esitatud juhtumitega ettendhtud viisil.

Hea praktika

Eesti seadusandlus ning eneseregulatsioon on Euroopas kehtivate reeglitega
kooskolas. Eestile omase hea praktikana voib jatkuvalt mainida korgel tase-
mel ja hésti toimivat e-riiki. Néiteks on e-riigi abil hea ligipaas teabele. Eesti
on aktiivne interneti eneseregulatsiooni kontekstis, selle néiteks on Freedom
Online Coalition,*> mille eesmirgiks on luua reegleid, mis kaitseks interneti
vabadust, olles teadlikud, et sellega voivad kaasneda ka ohud.

Olulisemad avalikud arutelud ja trendid

Kuigi Eesti meediamaastik on kaunis mitmekesine, on hiljuti toimunud tea-
tud konsolideerimist ja samadel omanikel on mitmeid meediaviljaandeid,
mis voib ohustada mitmekesisust. Samas on sotsiaalmeedial ja selle kaudu
levivatel eri mitteformaalsetel meediaviljaannetel kasvav téhtsus.

Eesti tihiskonnas on 2014. aastal vastu voetud kooseluseadus jatkuvalt teki-
tanud debatti, eriti kuna jatkuvalt ei ole selle rakendusakte vastu voetud ja

' Statistika 2007 - 2016. Pressinoukogu. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.eall.ee/pressinoukogu/statis-
tika.html. (Kilastatud 25. septembril 2017).

4 Statistika (2011 - 2016). Avaliku Sona Noukogu. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.asn.org.ee/statis-
tika.html. (Kiilastatud 19. septembril 2017).

5 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.freedomonlinecoalition.com/
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justiitsminister on avalikult 6elnud, et venitatakse sellega sihilikult. Teema on
jatkuvalt meedias tihti iileval. Meedia voimaldab viljendada erinevaid arva-
musi ja kajastab tildiselt eri vaatevinkleid. Alates 2015. aastast on olnud pagu-
laste teemal elav arutelu, kus on esinenud sénavétte (eriti interneti kommen-
taarides), mis on olnud vaenukénele ldhedased voi tiletanud neid piire, mis
on suuremas osas Euroopa demokraatiates sitestatud. See debatt on teatud
madral rahunenud, kuna ettekujutatud ohud ei ole toeks saanud.

Voib meenutada, et sdnavabadus tdhendab ka vabadust véljendada negatiiv-
set ja isegi teatud maéral ithiskonda 16hestavat infot, kui see ei iileta vaenule
ja végivallale hutamise piiri. Oleme ka varasemates raportites maininud, et
sonavabadus toimib siis, kui on voimalik igasuguseid vaatevinkleid avaldada
ja arutada. Kahjuks tdhendab tihti puudulik suhtluskultuur, mida Eestis on
margata vihemalt sotsiaalmeedias, et inimesed véivad hoiduda avalikust rol-
list. Kahjuks ei ole selles vallas erilisi edusamme naha. Lithiajalise lahendu-
sena peaks looma reaalse voimaluse végivallale hutamist karistada.

Jatkuvalt on murettekitav propaganda vene meedias, kuna suur osa Eesti
venekeelsest elanikkonnast tarbib suurelt osalt Venemaa meediat. Katsed
venekeelse eesti meedia kittesaadavust ja mitmekesisust suurendada nagu
Eesti Rahvusringhailingu juurde loodud venekeelne kanal, mis alustas saateid
2015. aasta septembris, ei suuda siiski voidelda vene meediaga. See tdhendab,
et oluline osa elanikkonnast elab teisel meediamaastikul, kui enamik Eesti ini-
mesi. Siiski ei ole suuremat moju tihiskonnale méargata olnud, aga pingerikkas
poliitilises olukorras voib sddrane asjaolu potentsiaalselt ohtlik olla.

Soovitus

Viimase paari aasta avalikud arutelud vastuolulistel teemadel, nagu kooselu-
seadus ning pagulased, on ndidanud vajadust selgemate vaenukone reeglite
jarele. Soovitame lahemas tulevikus iile vaadata asjassepuutuvad seadused
ning votta menetlusse vajalikud seadusemuudatused.
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PEATUKK 6
Kogunemis- ja
uhinemisvabadus

ogunemisvabadusega kaitstakse pohiseaduse paragrahvis 47 demo-

kraatlikus riigis vajalikku pluralismi, véimaldades koigil huvigrup-

pidel oma seisukohtade avalikku kujundamist ja viljendamist.”
Kogunemiste all motlevad pohiseaduse kommentaaride autorid tanaseks
sisuliselt koike seisukohtade ja meelsuse kujundamiseks ning viljendamiseks
rahumeelselt korraldatut, alates laulupeost kuni massimeeleavalduste ja spon-
taansete koosolekuteni.

Seda bigust voib seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata riigi julge-
oleku, avaliku korra, kélbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavotjate ohu-
tuse tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Eestis on pii-
rangud sitestatud korrakaitseseaduses ning kohalike omavalitsusiiksuste
avalikku korda puudutavates digusaktides, mis on moddukad ja kantud eel-
koige liikluse ja inimeste turvalisusest avalikus kohas toimuvatel kogunemis-
tel. Kogunemisvabadus hélmab riigile positiivset kohustust ka ise kogune-
miste turvalisus tagada.®

Kogunemisvabadusega ldhedalt seotud, ent laiema kaitsealaga ithinemisva-
baduse kehtestab pohiseaduse § 48, mille eesmirk on voimaldada inimestel

! Pohiseadus (1992) RT 1992, 26, 349. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/PS#para47
Madise, U. jt. § 47. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2017.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=47

Madise, U. jt. § 47. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2017.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=47#c14
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oma huvide kaitseks voi edendamiseks tihineda teistega, moodustades mit-
tetulundusiihinguid, sihtasutusi voi seltsinguid ehk piisivaid organisatsioo-
ne.* Piiranguid v6ib seada vaid relvi valdavatele ja sojalistele tihingutele,
erakondade liikmelisusele ning péhiseadusliku korra végivaldset muutmist
taotlemise vdi vastuolude puhul kriminaalvastustust sitestavate seadustega.
Uhinguid, liitusid véi erakondi voib sundlopetada iiksnes kohus.

Eestis raamistab avaliku véimu ja kodanikualgatuse omavahelised suhted
lisaks toimivale diguskeskkonnale 2002. aastal parlamendis heakskiidetud
»Eesti kodanikuithiskonna arengukontseptsioon®,®> mille alusel koostatakse
2004. aastast Siseministeeriumi kureerimisel kodanikuiihiskonna arengu-
kava. Neid dokumente tdiendavad valitsuse heakskiidetud head tavad kaasa-
misest ja vabaiihenduste rahastamisest.®

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Ehkki maailm jélgib murelikult nn kodanikuruumi (ingl Civic Space) kahane-
mist ka siinsamas Euroopas kuni ennustusteni, et vaba demokraatia ja inim-
oigused voisid olla globaalses ajaloos vaid mooduv faas,” ei ole kdegakatsu-
tavat taandarengut Eestis toimunud. Pigem jatkas ka 2016. aasta novembris
ametisse astunud valitsus liberaalse ja senisest sotsiaalsema poliitikaga, andes
tegevusprogrammis mitmeid lubadusi, mida vabakond on aastaid kiisinud.®

Olulisemate tegevustena on plaanis korrastada vabaiithenduste rahastamist,
muutes selle stabiilsemaks ja eesmirgistatumaks; samuti kujundada sel-
gem vabaiihenduste kaasamist ja osalemist toetav poliitika, ning soodustada

“ Eesti Vabariigi pohiseadus. (1992). - RT 1992, 26, 349. Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.riigiteataja.

ee/akt/PS#para48

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni heakskiitmine. RT I 2002, 103, 606. Arvutivorgus kitte-

saadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/231276

Arvutivorgus kittesaadav: https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond/

eesti-kodanikuuhiskonna-arengu-kontseptsioon

7 Molder, M. Martin Mélder: Tulevikupoliitika — pessimistlik kontseptsioon. Postimees. 07.10.2017.
Arvutivorgus kittesaadav: https://arvamus.postimees.ee/4265659/martin-molder-tulevikupoliitika-pessi-
mistlik-kompositsioon?_ga=2.9980726.2020760289.1508828585-886796413.1505379449

8 “Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019” kinnitamine. — RT III, 29.12.2016, 1. Arvutivorgus két-
tesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/329122016001
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sotsiaalset ettevotlust. Konkreetsete tegevustena on nimetatud muuhulgas
jargmised:
O analiiiisida ja teha ettepanekuid vabaiihenduste rahastamisallikate
mitmekesistamiseks;
O suurendada avaliku sektori ja vabaiihenduste vahelist strateegilist
partnerlust;
O tootada vilja ettepanekud hasartmangumaksu ndukogu kaudu eralda-
tavate vahendite iimbersuunamiseks;
O viia ellu avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2016-2018;
O arvestada avaliku sektori ja sotsiaalse innovatsiooni arendamise rakke-
rithma ettepanekutega;
O viia labi tthingudiguse revisjon.

Oluliselt kattuvad need tegevused vabaiihenduste liidu ettepanekutega, kuigi
mitte kdiges.? Pooled tegevused on seotud rahastamisega, kus allikate mit-
mekesistamise taga moeldi eraraha enama kaasamise argitamist maksupolii-
tika abil. Teised kaks tegevust on seotud rahastamise korrastamise eesmargiga
- kaotada poliitikutest koosnev hasartmidngumaksu néukogu ning kasutada
raha enam tegevustoetusteks (strateegiline partnerlus). Kolm viimast tegevust
olid nagunii juba kasil ja leiavad dramérkimist jargmistes alapeatiikkides.

Seadusandlikud arengusuunad

Eesti diguskeskkond on piisinud iile 20 aasta suhteliselt soodne molema vaa-
deldava vabaduse kontekstis ja tehtud on pigem kosmeetilisi muudatusi. Siiski
on regulatsiooni maht ja detailsus pidevalt kasvanud, mis muudab paratama-
tult diguskeskkonnas orienteerumise keerulisemaks. Kuna vabatihendustele
omastes kiisimustes napib nii spetsialiseerunud juriste kui ka kohtupraktikat,
lahendavad tihingud paljud kitsaskohad ise tolgendamise teel, jittes sageli
tiles nt maksuriski.

9 Vabaiihenduste liidu ettepanekud koalitsioonileppesse. 14.16.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://hea-
kodanik.ee/uudised/vabauhenduste-liidu-ettepanekud-koalitsioonileppesse/
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Uhingudiguses leevenes e-residentsuse tuules vabaiihendustelegi noue, et
vahemalt pool juhatuse liikmetest peab elama Euroopa Majanduspiirkonnas,
mis muudab Eesti veelgi soodsamaks staabiks nditeks idapoolsete reziimide
vastu voitlejaile, kes kodumaal tegutseda ei saa.

2017. aasta juulis jéustus vabaithenduste poolt aastaid oodatud muudatus
tulumaksuseaduses, mille § 19 Ig 3 p 17 lubab tulumaksusoodustusega ithin-
gutel maksta ldhetatud vabatahtlikele pdevaraha maksuvabalt.'® Seni keh-
tis voimalus vaid toolepinguga inimestele ja eriti arengukoost66 valdkonna
tthingud pidid vabatahtlike pikemal ldhetusel tasuma lisaks tulumaksu, mis
muutis paradoksaalselt tasuta t66jou vilismaal kaasamise kallimaks palgalise
omast.

Muud korduvad ettepanekud annetuste soodustamiseks ja tulumaksusoodus-
tuse lihtsustamiseks jdid 2016. aastal Rahandusministeeriumis taas kuulda
votmata.'* Siiski piiras 2016. aastal ametisse asunud valitsus tulust tehtavaid
mahaarvamisi, sitestades kodulaenu intressidele 300-eurose eraldi limiidi.
Muudatus voimaldab teoreetiliselt annetustele rohkem maksusoodustust
1200-eurosest kogupiirangust, kuigi piirméaéra sees on veel ka koolituskulud.

Mitme aasta eest alustatud ja vahepeal topanud iihingudiguse revisjon sai
2016. aastal taas hoo sisse, tulemusi on oodata kiill alles 2020. aastaks.'®
Vabatihenduste ootustest joudsid lihteiilesandesse lahenduse leidmine sot-
siaalsete ettevotete juriidilisele staatusele, samuti lihtsam suhtlus ariregistriga
ja vahesem {ihingu siseasjade reguleerimine.

Septembrist 2017 joustus riigihangete seaduse uus terviktekst, mis esmakord-
selt voimaldab reserveerida hankelepinguid sotsiaalvaldkonnas mh vaba-
tthendustele. Hankemenetluste valikusse lisandus innovatsioonipartner-
lus, mis laseb, samuti koost66s paljus vabaiihendustest teenusepakkujatega,

9 Tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus - RT I, 07.07.2017, 3.
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017003

! Ettepanekud vabaiithenduste tegevust puudutavate tulumaksuseaduse sitete muutmiseks. siseministri kiri
1-21/241-1 rahandusministeeriumile 22.11.2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://adr.siseministeerium.
ee/sisemin/dokument/853837

2 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/
kodifitseerimine-ja-oigusloome-arendamine/uhinguoiguse-revisjon
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uudse ja parema teenuse enne selle hankimist koigepealt vilja to6tada.** Tegu
pole kohustuse, vaid voimalusega, mille kasutussevott néuab hankijate tahet,
oskusi ja julgust.

Kohtupraktika

2016. aastal joustusid esimesed kohtulahendid, millega kvalifitseeriti 2013.
aasta kohalike valimiste eel avaliku raha eest tehtud teavitus valimisreklaa-
miks ja keelatud annetusteks ning kohustati kulud tagasi maksma. Peamiselt
Tallinna ja Keskerakonda Kkasitlevaist vaidlusist sai tuntuimaks Edgar

t.1“ Uhes varasemate kohtu-

Savisaare kohustus maksta tagasi 116 643 euro
asjadega tekkis avalikkuses arutelu voimalike piirangute vajalikkusest krimi-
naalkorras stiiddimoistetud erakondadele, kandidaatidele ja avaliku sektori

ametikandjatele.

2014. aastast ei nde karistusdigus enam sundlopetamist ette pohiseadusliku
korraga vastuolus oleva tegevuse, terrorikuritegude, altkdemaksu lubamise
voi vahendamise ja rahapesu eest. Samuti ei takista kriminaalkaristus kan-
dideerimast ja kuulumast kohalikesse volikogudesse voi todtamast omavalit-
sustes ja nende allasutustes, mille iile arutleti 2017. aasta valmiste eel ja digus-
kantsler pani ette teatud piirangud kehtestada.'>

Kahes kohtulahendis on kisitletud majandustegevust kasumitaotluseta ithin-
gutes — mitte markimisvairse mojuga, aga pigem praktikat kinnitavad, kuna
osade inimeste teadvuses ei vOi mittetulundus hélmata mingi tulu teenimist.
Pretsedenditu asjana jatkub uuesti maakohtus menetlus {ihe osaiihingu esita-
tud taotluses konkurendiks olev mittetulundusiihing sundlopetada.*® Tulemus
voib anda huvitavaid juhiseid, millistel tingimustel v6ib mittetulundusiihing

* Riigihangete seadus. (2017). - RT I, 01.07.2017, 1. Arvutivorgus kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/
akt/RHS

% RKHKo 3-3-1-50-16. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
html?id=206133063

'2 Korruptsiooni ohjeldamine kohalikus omavalitsuses. 13.09.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.
oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Korruptsiooni ohjeldamine kohalikus omavalitsuses.
pdf

' RKTKm 2-16-17452. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
html?id=214187501
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oma juriidilist tegutsemisvormi konkurentsieelise saamisega kuritarvitada
ning millal v6ib rikkumine viia téesti sundlépetamiseni. Vaidluse all on ka,
kuidas méista mittetulundusithingute seaduse paragrahvi 1, mille jérgi ei voi
eesmargiks ega pohitegevuseks olla majandustegevuse kaudu tulu saamine.
Nii eesmirk kui pohitegevus méistetena eraldi ja koos pakuvad {ipris erine-
vaid tdlgendusvoimalusi.

Teise otsusega kinnitas Riigikohus taas iiheselt, et mittetulundusiihingus ei
ole vilistatud ettevotlus ja voib olla seda lausa sajaprotsendiliselt, sh digusega
kogu sisendkadibemaks maha arvata.'” Niisugused tdlgendused sillutavad teed
sotsiaalse ettevotluse staatuse selginemisele, kellele on siiani ettevotlustoetu-
sed olnud valdavalt suletud ja seda just tegutsemisvormi tottu, kui toetus-
meetme eesmargid ka saavutataks.

Statistika ja uuringud

Perioodil tehti asjassepuutuvaid uuringuid vihe. Vabaithenduste elujéulisuse
indeksis oli Eesti 2016. aastal jatkuvalt Ida-Euroopa ja endise NSVL-i riikide
seas esimene, ent parast kaheksat aastat langes hinne seitsmesel skaalal 0,1
vorra.'® Languse pohjustas 1ohe kasv tugevate ja ebakindlas olukorras olevate
organisatsioonide vahel, kuigi hinnang péhineb fookusgrupi intervjuudel ja
raportiski nimetatakse seda rohkem tunnetuslikuks kui pohistatuks.

2016. aastal Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali tellimusel valminud vene t66-
keelega vabaithenduste tegevusvoimekuse uuring nentis intervjuudele tugi-
nedes olulisema puudujadgina vahest erineva tookeelega ithenduste sidus-
tamist.'® Ehkki viimastel aastatel on vabaithendustele rohkem kittesaadav
venekeelne info ning jatkunud tugiteenuste pakkumine vene keeles, on vaja
enam arvesse votta venekeelse elanikkonna infotarbimise harjumusi - vane-
maealised ei kasuta internetti, end ei tunta uudiste sihtrithmana 4ra ning

7 RKHKo 3-3-1-10-16. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.
html?id=206132813

% 2016 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europa and Eurasia. USAID 2017. Arvutivorgus
kittesaadav: http://heakodanik.ee/vabauhenduste-elujoulisuse-indeks/

9 Nimmerfeldt, G. jt. Projekti ,Vene tookeelega vabaiithenduste tegevusvéimekuse uuring” aruanne. Tallinna
Ulikool Uhiskonnateaduste Instituut Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Keskus 2016.



INIMOIGUSED EESTIS Kogunemis- ja
2016-2017 thinemisvabadus

kanalite eristamine vdib inforuumide eraldamist hoopis taastoota. Soovitustes
nihakse olulisena motiveerida katusorganisatsioone rohkem venekeelseid
kolleege kaasama, et tekiks enam iihistegevust ja sama inforuumi.

Hea praktika

2016. aastast vdoimaldab Registrite ja Infostisteemide Keskus kasutada valit-
suse loodud soodsat raamatupidamistarkvara ka vabaiithendustel, kuigi algu-
ses piirdus voimalus viikeettevotlusega. Uha digitaalsemaks muutuva asja-
ajamise ning e-arvete kasutuselevotuga 2017. aastal tuleb valitsuse tegevust
niisuguste voimaluste loomisel tunnustada. Samal ajal suleti 2017. aastal maa-
kohtu registriosakondade teenindusbiirood, mis voib interneti mittekasuta-
jaile ja notarit kalliks pidavale inimesele elu ebamugavamaks muuta.

Eelmise perioodi iilevaates (vt inimdiguste aruannet 2014-2015) pessimistli-
kult ennustatu pidas paika ning avatud valitsemise partnerluse algatuse Eesti
tegevuskava olulisi voi ambitsioonikaid algatusi ei toonud.?® Ehk ainsa suu-
rema tegevusena kiivitas presidendi valitsemisalas olev Eesti Koost66 Kogu
2016. aastal koostdos CitizenOSiga keskkonna www.rahvaalgatus.ee, mis voi-
maldab mugavalt pidada arutelusid ning koguda vajalikud 1000 digiallkirja,
et parlament petitsiooni menetlusse votaks. Esimese teemana voeti ette ela-
nikkonna vananemisega seotud probleemide lahendamine.

Siseministeerium tellis vabaiithenduste liidu variraporti' jatkuna 2017. aas-
tal Tartu Ulikoolilt metoodika, millega hinnata vabaiihenduste riikliku toe-
tamise vastamist rahastuspohimotetele. Kuna tiha enamad valitsusasutused
hakkavad kasutama iithtset majandustarkvara SAP-i, on peatselt véimalik
esmakordselt ka rahastusandmeid endid analiiiisida.

29 2016 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europa and Eurasia. USAID 2017. Arvutivorgus
kittesaadav: http://heakodanik.ee/vabauhenduste-elujoulisuse-indeks/

2! Lauring, M. jt. Variraport vabaithenduste riigieelarvest rahastamise juhendi jargimisest 2013-15. Tallinn:
EMSL 2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://heakodanik.ee/rahastamise-variraport/
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Olulisemad avalikud arutelud

Perioodi, aga voib-olla laiemalt kdimasolevat kiimnendit iseloomustab téik,
et mida suurem on teema voi probleem, seda usupohisemaks kujunevad ava-
likud arutelud ja vastandumine riigi ja kodanike vahel. Kui varem olid pola-
riseerivamateks teemadeks samasooliste kooselu vdi sisserdndepoliitika, siis
2016-2017 lahvatasid uuesti lokkele nii needsamad teemad, kui ka néiteks
metsanduspoliitika, kiirraudtee Rail Balticu ning Tallinnas Haabersti rist-
miku ju Reidi tee ehitused. Inimesed osalevad aruteludes aktiivselt, ent nende
kaasamine muutub avalikule voimule ilmselt ttha raskemaks, kui igal huvi-
grupil on kiepirast endale sobivad eksperdid ja uuringud, keda kirglikult
dra kasutatakse. Immigratsiooniarutelu po6rdus parast samateemalise inim-
arengu aruande avaldamist 2017. aasta suvel siiski ménevdrra positiivsemaks,
kui maksumaksjate vihenemist ning to6kate impordivajadust hakkasid kin-
nitama ka ettevotjad ning poliitikud.

Kui iilal sai mainitud, et keelatud on poéhiseadusliku korra vagivaldset muut-
mist taotlevad {ihingud, voiks murelikum kodanik piistitada vastava kiisi-
muse Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna (EKRE) suhtes. Nimelt ei moisteta
pohiseadusliku korra all vaid nt riigikorra muutmist, aga koiki olulisemaid
pohiseaduslikke védartusi, milleks on pdhiseaduse tildpohimoétted (vabadus,
vordsus, inimvédrikus, demokraatia, sotsiaalne digusriik, véimude lahusus)
ning pohiseaduslike institutsioonide olemasolu ja toimimine nende pohiole-
muses.* Samavord voi isegi vastanduvalt aeg-ajalt taas kerkiva aruteluga néi-
teks vaenukone suuremast reguleerimisest, ei ole EKRE enda retoorikat tagasi
hoidnud. Partei on parlamendiistungil viljendanud ootust , kohtunike peade
lendamisele®, nagu ka pohiméttelist vastuseisu liberaalsele demokraatiale.**
Ehkki need seisukohad pole kooskélas pohiseaduses kaitstud védrtustega, ei

22 Madise, U. jt. § 48. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2017.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&pt=&p=48#c17

2% Helme, M. Mart Helme vastab Kersti Kaljulaidile: Meie ei toeta liberaalset demokraatiat, sest see moonu-
tab demokraatia moistet — Delfi, 06.10.2017. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.delfl.ee/news/paevauu-
dised/eesti/mart-helme-vastab-kersti-kaljulaidile-meie-ei-toeta-liberaalset-demokraatiat-sest-see-moonu-
tab-demokraatia-moistet?id=79751310
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saa veel viita, et lisaks vérvikale sdnavarale taotleks EKRE organisatsioonina
nende vadrtuste vagivaldset muutmist.

Trend

Oeldakse, et Eesti on valmis, ent aruandeperioodi véib iseloomustada sona-
dega kaos, paanika ja korralagedus: toimusid presidendi- ja kohalikud valimi-
sed, valitsusevahetus hulga uute maksuideedega ning ettevalmistused haldus-
reformiks, mille jarel saab pealt 200st vallast 79. Koige taustal oli veel ka 2017.
aasta septembris paljude jaoks segane, mis saab alates jaanuarist, kui lisaks
uutele vallapiiridele kaovad maavalitsused ning igasugune kohaliku ja piir-
kondliku tasandi koost66 tuleb muutuvate rollide valguses uuesti tiles ehitada
avalike teenuste disaini vilja, radkimata kodanike kaasamisest ja vabaiihen-
duste rahastamisest uutes piirkondades.

Soovitused

O Kehtestada uutes omavalitsustes ja nende liitudes selged kodanike ja
nende {ihenduste kaasamise ning rahastamise reeglid, mis jargivad
Siseministeeriumi eestvottel loodud vabatihenduste rahastamise juhendit.?*

O Jatkata vabaiihenduste riikliku rahastamise korrastamisega ldbipaistva-
maks ja s6ltumatumaks, sh 1opetada lisaks hasartmangumaksu nou-
kogu tegevusele parlamendis katuseraha jagamine.

O Kasutada 16puks olemas olevat andmestikku vabaiithenduste rahastami-
sest, sidudes raamatupidamisteave asutuste dokumendiregistrite (taotlused,
protokollid, aruanded) ja driregistriga veelgi suurema lébipaistvuse nimel ja
isikute ning nendega seotud isikute omavaheliste seoste kuvamiseks.

O Arendada edasi e-demokraatia voimalusi lisaks rahvaalgatusveebile,
sest osalusveebi osale.ee sisuliselt ei kasutata ja eelndude infosiisteemi
pole aastaid arendatud.

O Tuua aruteluks tagasi lobireeglite kehtestamine, et paremini saavutada
ari- ja avaliku huvi tasakaalu poliitikakujundamises.

24 Matt, J. jt. Uhenduste rahastamise juhendmaterjal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis 2013.
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/yhenduste_
rahastamise_juhendmaterjal_parandatud.pdf
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Diskrimineerimise keeld

aadeldaval perioodil olid korduvalt fookuses muudatused vordse

kohtlemise seaduses (edaspidi VordKS), selle liiga kitsas kaitseala

ning seaduse enda véimalik vastuolu pdhiseadusega. Uhiskonnas
leidis samas aset kohati terav diskussioon migratsiooni, vaenu Shutamise,
toovoimereformi, kooseluseaduse rakendusaktide puudumise, seksuaalse
ahistamise ja paljudel teistel teemadel, millel on otsene vdi kaudsem seos
vordse kohtlemise valdkonnaga. Paljuski olid diskussioonid emotsionaalsed,
harvem oli kokkupuudet Eesti pohiseadusest tuleneva vordsuspohidiguse ja
asjakohaste rahvusvaheliste digusaktidega. Eraldi vadrib mérkimist tdsiasi,
et nii ametisse astunud uus, Jiiri Ratase valitsus kui ka presidendiks valitud
Kersti Kaljulaid on vordse kohtlemise suhtes olnud toetavatel seisukohtadel.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Kisitletavasse perioodi mahtus uue valitsuse moodustamine. Peaministriks
sai Jiiri Ratas, kelle juhitav valitsus astus ametisse 23. novembril 2016. aastal.
Valitsuskoalitsiooni moodustasid Eesti Keskerakond, Sotsiaaldemokraatlik
Erakond ning Isamaa ja Res Publica Liit. Vastmoodustatud valitsusliidu kok-
kulepitud aluspdhimétted sisaldavad mitmeid vordse kohtlemise valdkonna
seisukohalt olulisi eesmirke, nii peab koalitsioon oluliseks suurendada iihis-
kondlikku heaolu ja sidusust, soovitakse suurendada naiste osakaalu riigi-
juhtimises, vihendada soolist palgalohet, ratifitseerida ja rakendada kiirelt
Istanbuli konventsiooni.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik kui séltumatu asja-
tundja, kes tegutseb vordse kohtlemise ja naiste-meeste vordoiguslikkuse
edendamise nimel, jitkas oma péddevuse raames inimeste ndustamist ja
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arvamuse avaldamist diskrimineerimisjuhtumites. 2016. aastal suurenes olu-
lisel méaral voliniku kantselei poole po6rdumiste arv. Kui 2015. aastal regist-
reeris volinik 209 p66rdumist, siis 2016. aastal juba kolmandiku vorra enam
ehk 332. Kodige enam puudutasid pdérdumised diskrimineerimistunnustest
sugu (sh perekondlikke kohustusi) ning valdkondadest domineeris to6vald-
kond, mis on ka mdistetav, kuna voliniku padevus anda arvamust on selles
valdkonnas koige laiem. Po6rdumiste arvu suurenemise pohjuste taga voib
olla nii inimeste suurem teadlikkus vordse kohtlemise valdkonnast iildiselt
kui volinik Liisa-Ly Pakosta aktiivne suhtlemine avalikkusega. Lisaks andis
voliniku kantselei iiksnes 2016. aasta jooksul vilja 17 erinevat triikist, juhen-
dit v6i muud dokumenti, mis aitavad otseselt kaasa vordse kohtlemise vald-
konna tutvustamisele ja probleemide lahendamisele.

2017. aastal oli Tooinspektsiooni tédvaidluskomisjonidele 23. novembri
seisuga laekunud 22 diskrimineerimisega seotud avaldust, koige enam on
vaidluseid peetud puude alusel diskrimineerimise tuvastamise kisimu-
ses.® 2016. aastal lahendasid to6vaidluskomisjonid 25 diskrimineerimise voi
ebavordse kohtlemisega seotud vaidlust ja neist kolmel juhul leidis t6enda-
mist tootaja ebavordne kohtlemine véi diskrimineerimine tddandja poolt.
Too6inspektsioon mainib oma 2016. a kokkuvottes, et peamiseks probleemiks
vaidluste sisukal lahendamisel on asjaolu, et to6tajad ei too vilja alust, mil-
lest tulenevalt nad leiavad, et neid on diskrimineeritud ning samuti esineb
probleeme ebavdrdse kohtlemise tdendamisega.” Tooinspektsiooni jareldus
nditab, et jatkuvalt on vaja diskrimineerimisvaldkonda laiemalt tutvustada ka
tootajatele.

Oiguskantsleri padevusse kuulub kontrolli teostamine digusaktide péhisea-
dusele (sh vordsuspohidigust sitestavale §-le 12) ja seadustele vastavusele

Pakosta, L. (2017) Riigikogu péhiseaduskomisjonile voliniku t66st 2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://
www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2017/04/aastaaruanne-2016.pdf

Paring Tooinspektsioonile, vastus 24.11.2017

To6inspektsioon (2017). To6vaidluskomisjoni menetluses olnud ebavérdse kohtlemisega seotud t66-
vaidlusasjad perioodil 01.01.2016-31.12.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ti.ee/fileadmin/
user_upload/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Statistika-toeoeonnetused/Ebavordse_kohtlemise_vaidlu-
sed_2016.pdf



INIMOIGUSED EESTIS Diskrimineerimise
2016-2017 keeld

ning avaliku vdimu esindajate tegevuse iile. Lisaks on tal mandaat viia 14bi
eradiguslike isikute diskrimineerimisvaidluse lepitusmenetlusi ning eden-
dada vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pshimétet. Oiguskantsleri aas-
tatilevaade 2016/2017, mis puudutab 2016. aasta 1. septembrist 2017. aasta
augusti 16puni diguskantsleri ametkonnale saadetud kiisimusi, toob vilja,
et nimetatud perioodil sai diguskantsler 37 vordset kohtlemist puudutavat
poordumist. 23 poordumist olid seotud iildise vordsuspohidigusega ja 14 dis-
krimineerimisega. Naiteks analiitisis 6iguskantsler juhtumit, kus pank keel-
dus 76-aastasele pensionirile andmast krediitkaarti kliendi vanuse tottu.
Oiguskantsleri hinnangul ei tohi krediidiasutused keelduda laenu andmast
voi krediitkaarti véljastamast pelgalt kliendi vanuse tottu ning otsustamisel
tuleb arvestada ka inimese sissetulekuid, vara ja varasemat krediidikditumist.
Lisaks juhtis diguskantsler oma aastaaruandes tahelepanu asjaolule, et vordse
kohtlemise seaduses erinevate diskrimineerimistunnuste puhul ette nahtud
erineva ulatusega kaitse on pohiseadusega vastuolus.”

Seadusandlikud arengusuunad

6. juunil 2017. aastal joustus Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja vordse koht-
lemise seaduse muutmise seadus.” Eelndu seletuskirja kohaselt on seaduse
eesmark joustada direktiivist 2014/54/EL tulenevad néuded, et véimaldada
EL-i vaba liikumise 6igust kasutavate tootajate ja nende EL-i liitkmesriigi voi
kolmanda riigi kodanikust pereliikmete diguste paremat ja {ihtsemat kohal-
damist ning tagada meetmed diskrimineerimise vastu.

Eesti Iniméiguste Keskus esitas koostods vordse kohtlemise vorgusti-
kuga® 27. martsil 2017. aastal Riigikogu pohiseaduskomisjonile omapoolse

Oiguskantsleri aastaiilevaade 2016/2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/
ylevaade2017/muud-ulesanded

° Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja vordse kohtlemise seaduse muutmise seadus (2017) - RT I,
26.04.2017, 6

Vérdse kohtlemise vorgustiku liikmed on Eesti Inimaiguste Keskus, Eesti LGBT Uhing, Eesti
Naisteithenduste Umarlaud, Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Patsientide Esindusiihing, Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Ida-Virumaa Integratsioonikeskus, Lastekaitse Liit, Oma Tuba, SEKY.
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arvamuse, mis oli eelndu suhtes kriitiline.” Peamine kriitika seisnes asja-
olus, et kui algselt plaaniti lisada EL-i kodaniku kaitse diskrimineerimise
eest VordKS-sse, siis laks Riigikogu pohiseaduskomisjon iihel hetkel edasi
eelnduga, milles EL-i kodaniku diskrimineerimiskaitse litkus Euroopa Liidu
kodaniku seadusesse, pakkudes niimoodi EL-i kodanikule piiratumat kaitset
vorreldes VordKS-iga.

Keskuse seisukoht oli, et Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liik-
mesriigi kodanikust to6tajate vordse kohtlemise néude lisamine Euroopa
Liidu kodaniku seadusesse VordKS-i asemel on pohjendamatu. Nimelt ei
anna EL-i kodaniku seadusesse vordse kohtlemise paragrahvi lisamine liik-
mesriigi kodanikele sarnast diguste kaitset, mis on sitestatud VordKS §-s 2.
See tihendab, et EL-i kodaniku seaduses toodud tekst on kitsama kaitsega kui
VordKS § 2 1g 1 punktides 1-7 loetletud. Lisaks on arvamuses mirgitud, et
kui EL-i kodaniku vérdne kohtlemine on sdtestatud EL-i kodaniku seaduses,
siis ei kuulu EL-i kodakondsuse alusel aset leidvad diskrimineerimisjuhtumid
vordoigusvoliniku padevusse ehk tema poole ei saa selles kiisimuses poor-
duda ning volinik ei saa ka arvamust avaldada.

Vordse kohtlemise seadust ja selle kaitseala teemat puudutas ka teine vaa-
deldava perioodi oluline seadusandlik areng. Nimelt, ka varasemate aas-
tate inimoiguste aruannetes on korduvalt leidnud kriitikat asjaolu, et vordse
kohtlemise seaduses on soo ja rahvuse, rassi voi nahavérvuse alusel diskri-
mineerimise keeld laiem, kui seda on sama keeld vanuse, puude, seksuaalse
sattumuse ja usutunnistuse voi veendumuse alusel. Samuti on sellisele vahe-
tegemisele tidhelepanu juhtinud vabaiihendustest koosnev vordse kohtlemise
vorgustik ja soovitanud riigil iithtlustada kaitse koigile vordse kohtlemise
seaduses dra toodud tunnustele ja eluvaldkondadele. 2017. aasta 7. augustil
saatiski Sotsiaalministeerium vordse kohtlemise seaduse muudatused maja-
vilisele kooskélastusringile sooviga muuta seadust kahel eesmargil: esiteks,
laiendada seaduse kohaldamisala selliselt, et kaitse diskrimineerimise eest

” SA Eesti Inimoiguste Keskus, Arvamuse andmine Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja vordse kohtlemise
seaduse muutmise seaduse eelnou 189 SE II kohta (2017), Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.
ee/app/uploads/2017/04/vkv-pskomisjon-elkodanik.pdf
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laieneks koigile diskrimineerimise eest kaitstavatele gruppidele ithesugu-
selt, ja teiseks, anda muudatusega vordéigusvolinikule séltumatu roll puu-
dega inimeste diguste edendamisel. VordKS-i kohaldamisala laienemine on
ka eelduseks, mille alusel véimaldada vérddigusvolinikul tulenevalt puuetega
inimeste 6iguste konventsiooni artikli 33 I6ikest 2 tdita konventsiooni raken-
damise edendamise, kaitsmise ja jarelevalve iilesandeid.®

Eesti Inimoéiguste Keskus andis oma toetava arvamuse eelndule 28. augustil
2017, milles tddes, et kohaldamisala laiendamine on vajalik ja oluline muu-
datus ning keskus on varem korduvalt juhtinud tdhelepanu seaduse puudu-
likkusele ning voimalikule vastuolule pohiseadusega. Omapoolse arvamuse
esitas ka Eesti Kirikute Noukogu (EKN), kelle seisukohalt vordse kohtlemise
pohiméte piirab usuvabadust ja veendumusi osas, kus isikul ei ole véimalik
teist lepingupoolt diskrimineerida ldhtuvalt sellest, milline on teise lepingu-
poole usk, veendumus vdi seksuaalne sattumus. EKN-i nidgemuse kohaselt
voivad mittediskrimineerimise ja usuvabaduse pohimoéte sattuda vastuollu,
sest usk ja veendumused on nii iihel kui teisel turul osalejal, seega porkuvad
nende viitel omavahel nii molema sisemised tdekspidamised kui ka diskrimi-
neerimise p6himote.*°

Eesti Inimoiguste Keskus ja Eesti LGBT Uhing poordusid seejirel eraldiseis-
valt diguskantsleri poole, et saada hinnang, kas pohiseadusega on kooskoélas
olukord, kus isik vdidab, et ei saa oma usuliste veendumuste tottu mitte-hete-
roseksuaalse sittumusega inimestele voi nende diguste eest seisvatele orga-
nisatsioonidele pakkuda muidu ildisele avalikkusele suunatud kaupu voi
teenuseid. 28. novembriks 2017 diguskantsleri seisukohta veel lackunud ei
ole, kuid debatt vordse kohtlemise seaduse kaitseala iile on kindlasti oluline
pohiseadusest tuleneva iildise vordsuspohidiguse pohimétte sisustamisel ja
jargimisel.

Vordse kohtlemise seaduse muutmise seadus, dokumendi number eelnéude infosiisteemis: 17-0909/01.
SA Eesti Inimdiguste Keskus, Arvamus vordse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eel-

nou ja seletuskirja kohta (2017). Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.ee/2017/08/
arvamus-vordse-kohtlemise-seaduse-muutmise-seaduse-eelnou-ja-seletuskirja-kohta/

0 Eesti Kirikute Noukogu arvamus vordse kohtlemise seaduse eelnou kohta. Arvutivorgus kittesaadav:
http://adr.rik.ee/som/dokument/5210009
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Kohtupraktika

2016. aasta 30. juunil tegi Riigikohtu {ildkogu otsuse, mille kohaselt oli vanema-
hivitise seaduse séite pohiseaduse vastane osas, milles négi ette vanemahiivitise
vahendamise selliselt, et vanemahiivitise saamise perioodi jooksul saadud tulu
ja vanemahiivitis kokku on té6andja viivituse t6ttu vaiksemad kui siis, kui t66-
andja poleks todtasu viljamaksmisega viivitanud. Sotsiaalkindlustusamet oli
kohustanud kaebajat tagastama talle digusliku aluseta makstud vanemahiivi-
tise. Samas oli kaebaja arvates jatnud vastustaja arvestamata, et piirméaara iiletav
laekumine tekkis pohjusel, et tooandja maksis kaebajale korraga vilja koonda-
misraha koos kahe eelneva kuu eest saamata jiinud todtasuga. Uldkogu selgitas
oma argumentatsioonis, et pohiseaduse § 12 16ikes 1 tagatud vordsuspohidigus
keelab kohelda sarnases olukorras isikuid ebavordselt. Ebavordse kohtlemise
tuvastamiseks on vaja kohtumenetluses alati selgitada vélja vordluse ldhtekohad
ja tuvastada vorreldavad grupid. Uldkogu leidis, et esimeseks véorreldavaks gru-
piks on hiivitise saajad, kellele makstakse vanemahiivitise saamise kalendrikuul
sotsiaalmaksu maksja siitil hilinemisega vilja tulu, millele isikul tekkis 6igus
vanemahiivitise saamise ajal (kaebaja). Teiseks vorreldavaks grupiks on hitvitise
saajad, kellele makstakse vanemahiivitise saamise kalendrikuul sotsiaalmaksu
maksja siiiil hilinemisega vélja tulu, millele tal tekkis digus enne vanemahiivi-
tisele diguse tekkimist. Uldkogu leidis, et vorreldavaid gruppe koheldakse eba-
vordselt ega leidnud ka sellisele ebavordsele kohtlemisele digustust.'*

2017. aasta 8. novembril tunnistas Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegium riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 24 loiked 7 ja 8
ning § 28 Ig 2 p 12 pohiseadusvastaseks ja kehtetuks osas, milles need ei voi-
malda tdiendavat pensionidiguslikku staazi jagada § 28 lg 2 p-s 12 nimetatud
isikute vahel olukorras, kus mélemad isikud vastavad sittes esitatud taiendava
pensionidigusliku staazi saamise eeldustele, kuid nad ei joua selle omavaheli-
ses jagamises kokkuleppele. Kostjal ja hagejal on kokku 5 last. Kostja oli ndus-
tunud, et hageja saab endale suurema osa taiendavat pensionitiguslikku staazi
laste kasvatamise eest. Samas polnud ta ndus, et hageja pensionidigusliku

1 Riigikohtu iildkogu kohtuotsus asjas nr 3-3-1-86-15 (30. juuni 2016).
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staazi hulka arvataks ka kahe vanema lapse kasvatamise eest kaks aastat kum-
magi lapse kohta, sest kostja ja hageja elasid tema sonul {ihise perena ning
kasvatasid lapsi tihiselt. Seega leidis kostja, et tal on digus saada osa lisa-aasta-
test pensioni saamiseks. Hageja sellega ei ndustunud.

Kolleegiumi hinnangul riivab lapse vahemalt kaheksa aasta kestel kasvata-
mise eest antavat tdiendavat pensionidiguslikku staazi puudutav digus enne-
koike pohiseaduse §-s 12 sisalduvat {ildist vordsuspohidigust. Samuti tuletas
Riigikohus meelde, et pohiseaduse § 27 Ig 3 kohaselt on vanematel vordne 6igus
ja kohustus last kasvatada ja tema eest hoolitseda ning vanemate vordodiguslik-
kuse nieb ette ka Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste konventsiooni (EIOK)
artikkel 8 koostoimes artikliga 14. Lisaks tddes kolleegium, et RPKS-i § 28 1g 2
p-s 12 nimetatud tdiendava pensionidigusliku staazi tdpsem eesmérk on tun-
nustada mitte igasugust lapse kasvatamist, vaid {iksnes sellist, mis on ajaliselt
kestnud vahemalt kaheksa aastat ning taiendavat pensionidiguslikku staazi on
oigustatud saama molemad vanemad, kes seda kriteeriumi tdidavad. Kohus sel-
gitas, et kaasuses on vorreldavateks isikuteks lapsevanemad, kes mélemad on
lapse kasvatamisele pithendanud vihemalt kaheksa aastat ning nad on sarnases
olukorras. Kolleegium ei leidnud vordsuséiguse piirangule ka {ihtegi mdistlikku
pohjust ning seetdttu otsustas tunnistada RPKS-i § 28 1g 2 p 12 pohiseadusvas-
taseks ja kehtetuks osas, milles see ndeb ette voimaluse anda tdiendavat pen-
sionidiguslikku staazi vaid tihele vanematest, samas kui ka teine vanem vastab
nimetatud sittes toodud pensionidigusliku staazi saamise eeldustele.'®

Statistika ja uuringud

Ajavahemikul 28.03-10.04.2017 viis Turu-uuringute AS labi avaliku arvamuse
uuringu teemadel, mis puudutasid LGBT inimeste igusi ja mitmekesisuse
teatud valdkondi. Sarnaseid uuringuid on varem labi viidud 2012. ja 2014.
aastal. 2017. aasta tulemustest voib jareldada, et inimeste suhtumine vordse
kohtlemise, mitmekesisuse, tookeskkonna ja toodete-teenuste valdkonnas on
muutunud kolme viimase aasta jooksul oluliselt valdkonda toetavamaks.

' Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi kohtuotsus asjas nr 5-17-9 (10. oktoober 2017).
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Nimelt on enamik Eesti elanikest (81%) arvamusel, et té6andjad peaksid oma
tootajaid paremini teavitama vordse kohtlemise pohimotetest. Lausa 83%
vastajatest peab aga oluliseks, et ettevotted/organisatsioonid poraksid oma
tegevuses rohkem tdhelepanu vordsele kohtlemisele. Lisaks selgus, et kui ette-
vote vOi organisatsioon peab oluliseks mitmekesisust ja vordset kohtlemist,
siis muudab see selle atraktiivseks tooandjaks 44% jaoks; 55% eelistaks ka sel-
lise ettevotte/organisatsiooni pakutavaid teenuseid ja tooteid teiste omadele.
Vorreldes 2014. aasta uuringuga on oluliselt kasvanud nende vastajate osa, kes
eelistavad niisuguse ettevotte tooteid-teenuseid (+18%). Atraktiivse t66and-
jana tunduks mitmekesisust ja vordset kohtlemist vadrtustav ettevote/organi-
satsioon sagedamini naiste (59%), 20-29-aastaste (66%), keskastme spetsialis-
tide, ametnike ja teenindajate (61%) jaoks.

Vaadeldava perioodi uuringutest vadrib daramarkimist veel Euroopa rassis-
mivastane vorgustiku palvel koostatud raport ,,Rassism, rassiline diskrimi-
neerimine ja migratsioon Eestis 2015-2016% mis kasitleb nii ithiskonna mig-
ratsiooniteemalisi hoiakud kui migrantide isiklikke kogemusi. Raporti autor,
oigusekspert Anni Sdar viis 1abi mitmeid intervjuusid migratsiooni- voi
pagulastaustaga inimestega Eestis ja tddes, et paljud intervjueeritud isikud
olid kokku puutunud nende nahavirvist ja taustast tuleneva halvustava suh-
tumise, vaenukonega voi olid langenud vaenukuritegude ohvriks. Samas on
raskendatud oiguskaitse kittesaadavus. Peamine probleem migrantide ning
etniliste/religioossete vahemuste jaoks Eestis on karistusseadustiku piiratud
ulatus, kuna see ei sisalda regulatsiooni vaenukuritegude ja nende erinevate
motiivide kohta. Lisaks juhib raport tahelepanu véimalikule inimeste rassili-
sele profileerimisele Tallinna sadamas ja lennujaamas.*”

* Sadr, A (2017). Rassism, rassiline diskrimineerimine ja migratsioon Eestis
2015-2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.ee/2017/07/
rassism-rassiline-diskrimineerimine-ja-migratsioon-eestis-2015-2016/



INIMOIGUSED EESTIS Diskrimineerimise
2016-2017 keeld

Hea praktika ja olulisimad avalikud arutelud

2016. aasta martsis avas vorddigusvolinik veebiportaali ,,Hea to6andja®, mis
aitab asutustel ja ettevotetel vordse kohtlemise temaatikas orienteeruda ning
on tooandjatele abiks hea ja digusparase tookultuuri loomisel. Portaalis selgi-
tatakse kiisimuste ja vastuse kaudu erinevaid elulisi situatsioone, mis véivad
tookeskkonnas ette tulla ning pakutakse vastuseid ja praktilisi lahendusi.**

6.-7. november 2017 toimus Tallinnas Eesti eesistumise raames konve-
rents ,Diversity and Leadership in a World in Flux®, mis keskendus mit-
mekesisuse juhtimise véljakutsetele kiirelt muutuvas Euroopas ja maailmas.
Konverents oli iihtlasi Euroopa ettevotete ja organisatsioonide poolt loo-
dud mitmekesisuse kokkulepete aastafoorum. Sonavottudega esinesid mit-
mete tuntud ettevotete (IKEA, Siemensi, Swedbank Eesti, Google’i ja pal-
jude teiste) juhid ja eksperdid. Konverentsi korraldasid Euroopa Komisjon,
Sotsiaalministeerium, Eesti Inimdiguste Keskus ja Euroopa mitmekesisuse
kokkulepped.*®

2016. aasta kevadel alustas Eesti Inimoéiguste Keskus koostdos
Sotsiaalministeeriumiga t66d mitmekesisust austava to6andja kvaliteedimar-
gise valjaandmiseks. Esimesed kvaliteedimirgised jagatakse vilja 21. martsil
2018. aastal, jargmine kord on voimalik margist saada 2020. aasta veebrua-
ris. Mérgise saamiseks on vaja tdita eneseanaliiiisi kilsimustik ning seejérel
koostada 2-aastane mitmekesisuse plaan. Kvaliteedimirgistega soovitakse
viia mitmekesisuse ja kaasatuse reaalsed praktikad Eesti ettevotetes ja organi-
satsioonides uuele tasemele, kus tooandjatel on reaalne plaan ja tegevuskava,
kuidas mitmekesisust ja kaasatust edendada ning seeldbi tagada vordsemaid
voimalusi kdigile oma praegustele ja tulevastele tootajatele.'®

% Veebikeskkond asub aadressil http://heatooandja.vordoigusvolinik.ee/

'S Konverentsi koduleht. Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.
cfm?item_id=107031

¢ Mirgise koduleht. Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.ee/teemad/mitmekesisus-ja-kaasatus/
mitmekesise-tookoha-margis/
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1. novembril 2017 allkirjastasid FEesti teadusasutused ning Eesti
Teadusagentuur hea teadustava kokkuleppe. Hea teadustava sisaldab ka mit-
meid vordse kohtlemise valdkonda puudutavaid teemasid ning laiemalt on
selles kirjeldatud, millist kditumist teadlastelt oodatakse ning missugune on
teadusasutuse vastutus hea teaduse tagamisel. Nii nditeks eeldatakse, et tead-
lane on oma kolleegide suhtes abivalmis, vildib diskrimineerimist ning poh-
jendamatult erinevat kohtlemist. Teadusasutuste puhul oodatakse, et nad
tagaks turvalise tookeskkonna ja vordse kohtlemise kdigile oma tootajatele,
pidades igasugust kiusamist ning ahistamist lubamatuks. Samuti tuleb tea-
dusasutustel kehtestada sisemine vordse kohtlemise ja muude heade kolle-
giaalsete suhete rikkumise ning té6kiusamise menetlemise kord. Teadust66
labiviimisel tuleb teadlasel arvestada uuringusse kaasatud inimeste diguste ja
huvidega. Eraldi tuleb tdhelepanu pooratava haavatavatele gruppidele, hinna-
tes kaasatavate isikute ja sotsiaalsete rihmade uurimisel nende haavatavust
ning riske, kaitstes neid voimaliku habimargistamise, marginaliseerimise voi
huvide kahjustamise eest.*”

Aastatel 2016-2017 leidis iihiskonnas omajagu téhelepanu diskussioon
vananemisest ja jatkusuutlikust pensionisiisteemist. Alates 2016. aastast on
Eesti Koost66 Kogu oma kaheaastases programmis ,,Pension 2050“*° tegele-
nud vananemise tuleviku valjakutsete analiilisimise ja lahenduste mudelda-
misega ekspertide tasemel. 2017. aasta martsis kéivitas Eesti Koost66 Kogu
aga samal teemal aktiivse ithiskondliku arutelu,'® millisena ndeb Eesti tihis-
kond eakust tulevikus ning kuidas tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus
olukorras, kus rahvastik vananeb. Labi avaliku ideede korjamise ja eksper-
tide analiiiisi jouti konkreetsete ettepanekuteni, mis puudutavad paindlikku
tootamist, elukestvat opet, hoolduskindlustust ja teise samba viljamak-
sete paindlikumaks muutmist. Kaks ideed on hetkel Riigikogus menetluses
ja teiste ideede puhul otsib Eesti Koosto6 Kogu lahendusi, kuidas jilgida

7 Hea teadustava (2017). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.eetika.ee/sites/default/files/www_ut/hea_
teadustava_nov.pdf

% Eesti Koost66 Kogu programm Pension 2050. Arvutivorgus kattesaadav: https://www.kogu.ee/
pension2050/

9 Uue eakuse rahvakogu detailsem info on leitav aadressil https://uuseakus.rahvaalgatus.ee/
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nende kulgemist. Kiivitunud debatile esitas omapoolse nigemuse MTU
Kuldliiga Algatuse asutaja Aimar Altosaar, kes juhtis diskussiooni osapoolte
tahelepanu asjaolule, et valitud teemaderingist puudub vordse kohtlemise
teema ning debatti tuleks senisest enam kaasata ka neid, kes on juba tdna
eakad.=”

Soovitused

O Votta vastu vordse kohtlemise seaduse muudatused, millega kaotatakse
erisused erinevate aluste vahel.

O Toésta avalikkuse ja organisatsioonide teadlikkust ning jagada hea prak-
tika nditeid mitmekesisuse ja kaasatuse edendamise hiivedest indivii-
dile, organisatsioonile ja iihiskonnale. Muuhulgas tuleb enam selgitada
tootajatele, kuidas esitada pohistatud diskrimineerimiskaebusi.

O Jatkata ja laiendada diskussiooni vairikast vananemist ning samas p66-
rata tdhelepanu vordse kohtlemise aspektidele selles.

0 Altosaar, A. (2017). - Eesti Pdevaleht, 16. mirts. Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/arva-
mus/uue-rahvakogu-kriitika-kuhu-jai-tanaste-pensionaride-vaarikus-ja-vordne-kohtlemine?id=77566008
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PEATUKK 8
Sooline vordoiguslikkus

Eesti on rahvusvahelisel tasandil juba aastaid olnud soolise vordéiguslik-
kuse eestkoneleja, olles mitme rahvusvahelise algatuse entusiastlik toe-
taja. Niiteks on Eesti aktiivselt osalenud UN Womeni t66s ning URO
Inimoiguste Noukogusse kandideerimisel oli soolise vorddiguslikkuse eest
seismine {iks olulisemaid punkte Eesti kampaanias. Eesti jatkas sama joont
ka vaadeldaval perioodil, aastatel 2016-2017. Eesti prioriteediks Euroopa
Noukogu eesistumisel 2016. aastal oli sooline vorddiguslikkus, mistottu toi-
mus 2016. aasta juunis ka Tallinnas korgetasemeline konverents, kus vaa-
dati ile Euroopa Noukogu soolise vordoiguslikkuse strateegia ja hinnati
selle senist moju ja selle tulevikku.' Samamoodi on sooline vordoiguslikkus
tiks olulisemaid mérksonu ka Euroopa Liidu eesistumise ajal.® Nii on Eesti
eesistumise ajal t60- ja pereelu iithitamine olnud mitmel erineva tasemega
kohtumisel oluliseks teemaks® ning labirddkimisi alustatakse ka uue t66- ja
pereelu direktiivi iile.”

Vilisministeerium. 27.05.2016. Eesti prioriteedid Euroopa Noukogu eesistumisel. Arvutivorgus kittesaa-
dav: http://vm.ee/et/eesti-prioriteedid-euroopa-noukogu-eesistumisel

Lepik, O. 11.05.2017. Eesti jatkab eesistumise ajal soolise vordoiguslikkuse edendamisega. Arvutivorgus
kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/eesti-jatkab-eesistumise-ajal-soolise-vordoiguslikkuse-edendamisega
Volmer, K. 03.03.2017. Iva ja volinik Jourova arutasid t66 ja pereelu ithitamise pohimat-

teid ELis. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/iva-ja-volinik-jourova-aruta-
sid-too-ja-pereelu-uhitamise-pohimotteid-elis ja Peets, S. 20.07.2017. ELi ministrid arutavad

t66- ja pereelu iihitamise meetmeid (EPSCO). Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
eli-ministrid-arutavad-too-ja-pereelu-uhitamise-meetmeid-epsco

Lepik, O. 15.06.2017. Eesti alustab eesistumise ajal t60 ja pereelu iihita-

mise direktiivi labiraakimistega. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
eesti-alustab-eesistumise-ajal-too-ja-pereelu-uhitamise-direktiivi-labiraakimistega
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Toesti, kui varem sai Eesti valitsust kritiseerida selle iile, et nende vilispolii-
tika ja sisepoliitika ldksid soolise vordodiguslikkuse teemal suures osas lahkus,
siis viimase kahe aasta areng niitab ka sisepoliitikas uusi tuuli. Kuigi uurin-
gud nditavad, et muutused tihiskonnas on visad tulema, siis viimaste aastate
poliitilised ja seadusandlikud muudatused on teinud lausa hiigelsamme edasi.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Kahtlemata iiheks suurimaks arenguks soolise vordoiguslikkuse teemal on
»Heaolu arengukava 2016-2023“ ja selle rakendusplaani vastuvétmine 30.
juunil 2016.> Arengukava alaeesmirk nr 4 tegeleb soolise vordoiguslikkuse
edendamise ja saavutamisega. See kaardistab praeguse olukorra ning satib
paika eesmirgid, milleni piitieldakse selle olukorra parendamisel ja néeb ette
konkreetsed meetmed nende eesmarkide saavutamiseks.® Probleemid, mil-
lega soolise vordoiguslikkuse programm tegeleb, on otsustus- ja juhtimista-
sandite naiste viike osakaal vorreldes meestega, sooline palgalohe, sooste-
reotiilibid ja nende taastootmine, mis mojutab ka naiste voimalusi tooturul,
vordoigusvoliniku véhene voimekus, puudulik sooldime, ametnike ja teiste
asjakohaste spetsialistide vahene teadlikkus soolisest vordoiguslikkusest ja
naiste vihene teadlikkus oma 6igustest ja vdimalustest oma diguste eest seista.

Kuid vahest koige tihtsam on asjaolu, et arengukava nieb ette ka nende
meetmete rahastamist riigieelarvest, Euroopa struktuurifondidest ja Norra
finantsmehhanismi vahenditest, mis tagab tegelikkuses nende meetmete
rakendumise ja eesmérkide saavutamise. Kahjuks on rahastus tdies mahus
hetkel tagatud tiksnes 2020. aastani, mil Euroopa struktuurifondide kiesolev
periood 16peb. 27. septembril 2017 tunnistas partneritele korraldatud arute-
lupéeval Rait Kuuse, Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala asekantsler, et ilmselt
tahendab see arengukavas millestki loobumist, kuid ei tapsustanud, mis vald-
konnas ja mis maaral.

° ,Heaolu arengukava 2016-2023“ ja selle rakendusplaani aastateks 2016-2020 heakskiitmine. - RT III,
05.07.2016, 18.

Sotsiaalministeerium. 2016. Soolise vorddiguslikkuse programm (SK03). Arvutivorgus kittesaadav: http://
sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_toop-
laan/soolise_vordoiguslikkuse_programm.docx

6
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Arengukava tulemusel on juba kiima litkkatud reaalsed tegevused. Uks olu-
lisemaid nendest on Sotsiaalministeeriumi plaan anda To6inspektsioonile
uus kohustus - teostada riiklikku jirelevalvet sama ja vordvéarse t60 eest
naistele ja meestele makstava tasu vordsuse pohimétte jargimise iile. Selleks
tootab Sotsiaalministeerium vélja soolise vordoiguslikkuse seaduse muut-
mise eelndu, mis peaks valmima 2017. aasta 1opuks.” Paralleelselt to6tab
Tooinspektsioon vilja vordse tootasu ja palgalohe metoodikat ning samaaeg-
selt juba ka néustab to6andjaid vordse to6tasu edendamises.

Eelmine inimdiguste aruanne ennustas, et pirast Norra/EMU finantsmeh-
hanismi perioodi 16ppu tuleb pdevakorrale ka traditsiooniline vérdéigusvo-
liniku institutsiooni alarahastatus. Voliniku 2016. aasta iilevaade demonst-
reeribki rahastuse vdhenemist ning 2018. aasta rahastuse vdhenemine on
eelkoige riigieelarve osas.®

Seadusandlikud arengusuunad

Soolise vordoiguslikkuse seaduses viimase kahe aasta jooksul olulisi sisulisi
muudatusi ei ole tehtud, kuid see-eest tehti markimisvédarseid samme vane-
mapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi muutmise suunas. Mirtsis 2017 Kiitis
uuendusettepanekud heaks Vabariigi Valitsus® ning septembris esitati eelnou,
mis sisaldas esimest gruppi uuendusettepanekutest Riigikogule.'? Jargmised
sammud on selle eelnéu vastuvétmine Riigikogus ning teise eelndu viljat66-
tamine tilejadnud uuendusettepanekutest.**

Sotsiaalministeerium. 2016. Ministeeriumi arengukava ja to6plaan. Arvutivérgus kittesaadav: http://
sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_toop-
laan/tooplaanid_2017.bdoc

Pakosta, L. 04.04.2017. Riigikogu p&hiseaduskomisjonile voliniku t66st 2016. Arvutivérgus kittesaadav:
http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2017/04/aastaaruanne-2016.pdf

Lepik, O. 02.03.2017. Valitsus joudis vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi kaas-

ajastamises kokkuleppele. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
valitsus-joudis-vanemapuhkuste-ja-huvitiste-susteemi-kaasajastamises-kokkuleppele
Sotsiaalministeerium. 27.09.2017. Perehivitiste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise sea-
dus. Eelndu toimiku number: 17-0830. Arvutivorgus kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/
docList/3854a43e-003e-4d53-b9b1-0ca62e112ab6

! Detailsemat muudatuste sisu ja edasist arengut saab jooksvalt jalgida sotsiaalministeeriumi kodulehelt:
http://sm.ee/et/vanemapuhkuste-ja-huvitiste-susteemi-taiustamine
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Uks olulisemaid praktilisi tulemusi vanemahiivitise siisteemi muutmisel on
muuhulgas ka soolise vorddiguslikkuse edendamine. Esiteks iiritatakse seda
saavutada labi stisteemi paindlikumaks muutmise, vdimaldades vanemahii-
vitise saamise ajal molemal vanemal teatud piirini ka osalise ajaga to6tada
ning votta puhkust ja hiivitist katkendlikult vastavalt vajadusele. See tagab, et
vanem ei jad vanemapuhkuse ja hiivitise jooksul to6turult taielikult eemale
ning t66- ja pereelu on voimalik paremini ithendada.'® Teiseks pikendatakse
hiivitatud isapuhkuse perioodi kiimnelt péevalt kolmekiimnele, olenemata
tootamise lepingulisest vormist. See motiveerib ja vdimaldab ka meestel lapse
stinni korral koju jddda - kas koos emaga voi ema asemel. Kolmandaks, méle-
mal vanemal saab olema digus votta aastas 10 pdeva tasustatud lapsepuh-
kust (kokku 20 pédeva). Seega loob uus siisteem vihemalt vordsed voimalused
molemale vanemale lapse eest vordselt hoolitsemiseks. Neljas suur muuda-
tus on lapsendatud lapsega peredele ja hooldusperedele vordsete puhkuste ja
hiivitiste siisteemi loomine.

Paindlikkus vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemis ning isadele senisest
soodsamate tingimuste loomine lapsega koju jadmiseks on uuringute kohaselt
suurendanud isade osalust lapse hooldamises.'* See omakorda loob loodeta-
vasti naistele to6turul paremad voimalused, kuna t66andja ei saa enam eel-
dada, et naine on see, kes lapsega tingimata koju jaab, mistottu ei ole noored
naised enam niivord haavatavas positsioonis to6le kandideerimisel.**

Nii nagu vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi uuendamisel, on ka elatisabi
fondiloomisel kaudselt soolisele vordoiguslikkusele positiivne moju. Statistika

2 Vseviov, H. 25.08.2016. Kas vanemapuhkuste muudatustega saaks parandada naiste posit-
siooni to6turul? Arvutivorgus kittesaadav: https://somblogi.wordpress.com/2016/08/25/
kas-vanemapuhkuste-muudatustega-saaks-parandada-naiste-positsiooni-tooturul/#more-298

2 Vseviov, H. 09.09.2016. Isade osalemine lapse kasvatamisel on kasulik kogu perele.
Arvutivorgus kittesaadav: https://somblogi.wordpress.com/2016/09/09/
isade-osalemine-lapse-kasvatamisel-on-kasulik-kogu-perele/#more-332

% Volmer, K. 09.02.2017. Valitsus arutas paindlikumat vanemapuhkust. Arvutivorgus kittesaa-
dav: http://sm.ee/et/uudised/valitsus-arutas-paindlikumat-vanemapuhkust ja Lepik, O. 09.08.2016.
Huvigrupid toetavad paindlikumat vanemapuhkust. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
huvigrupid-toetavad-paindlikumat-vanemapuhkust
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kohaselt on enamik tiksikvanemaid naised (92% koikidest iiksikvanematest,*>
mist6ttu mojutavad elatisabi kiisimused eelkoige naisi ja nende lapsi. Elatisabi
fond loodi 2016. aastal vastu vdetud ja joustunud uue perehiivitiste seadu-
sega, mis koondab senised peretoetuste, vanemahiivitise ja elatisabi seadu-
sed.’® Fond, mis tagab elatise ka juhul, kui teiselt vanemalt ei dnnestu ela-
tist reaalselt saada, on oluline samm meeste ja naiste vordse majandusliku
soltumatuse tagamisel, mille nimel ka ,,Heaolu arengukava 2016-2023% soo-
lise vordoiguslikkuse alaeesmark to6tab ning seob selle tohusalt ka laste hea-
olu suurendamise eesmérgiga, mille eest seisab ,Laste ja perede arengukava
2012-2020“*7 Elatisabi fondi loomise néol on tegemist olulise arenguga, kuna
nagu ka Sotsiaalministeerium margib: ,,Iga neljas laps elab Eestis iiksikvane-
maga perekonnas, neist omakorda iga neljas laps ei saa mingil hetkel elatis-
abi tihelt vanemalt kitte.“ Seega on fondil tihiskondlikult potentsiaalselt viga
suur positiivne moju.

Naistevastase végivalla ennetamises ja selle vastu voitlemises oli 2016. ja 2017.
aasta madrgiline. 2017. aastal joudis 16puks Riigikogusse ratifitseerimiseks
Istanbuli konventsioon, mille eesmark on ennetada ja tokestada naistevastast
vigivalda ja perevigivalda. Konventsioon sai allkirjastatud juba 2014. aastal,
kuid kuna Eesti seadusandluse konventsiooniga kooskélla viimine vottis aega,
siis jouti selle ratifitseerimiseni alles ligi kolm aastat hiljem.'® Konventsiooni
eesmargi saavutamiseks nouab see erinevate naistevastaste ja perevigivalla
vormide kriminaliseerimist ja aktiivset tegelemist sellist vigivalda soodusta-
vate algphjustega (sh soopéhise diskrimineerimisega). Aramarkimist vajab
kindlasti asjaolu, et ratifitseerimise vastu hdaletasid ainult Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna litkmed.*?

15 Ténurist, A. 30.01.2014. Uksikvanematest Eestis. Arvutivorgus kittesaadav: https://blog.stat.
ee/2014/01/30/uksikvanematest-eestis/

'® Perehiivitiste seadus. - RT I, 08.07.2016, 1 ... RT 1, 24.12.2016, 1.

7 ,Laste ja perede arengukava 2012-2020" ning selle rakendusplaani aastateks 2012-2015 heakskiitmine. -
RT 111, 24.10.2011, 2.

“ Naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noéukogu konventsiooni ratifit-

seerimise seadus. - RT II, 26.09.2017, 1.

Riigikogu. Haaletustulemused 20.09.2017 14:41. Arvutivorgus kattesaadav: https://goo.gl/5389Zg
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Konventsiooni ratifitseerimisprotsessiks kulunud kolme aasta jooksul muu-
deti mitut seadust. Kdige suurema uuenduskuuri sai ohvriabi regulatsioon —
sdtestati ithtsed nduded tugiteenuste osutamiseks ning korrastati tugiteenuste
rahastust tldiselt.”® Samuti muudeti karistusseadustikku, kuhu lisati uued
stititeo koosseisud: naise suguelundite sandistav moonutamine, seksuaalne
ahistamine, ahistav jélitamine ja sundabielu.?’ Samuti andis ratifitseerimise
seaduse seletuskiri teada, et konventsiooni elluviimiseks vajalikud seadusand-
lusest vilja jaavad tegevused on lisaks valitsuse tegevusprogrammile®® sees
ka vagivalla ennetamise strateegias® ja heaolu arengukavas®* ning eelnevalt
juba ka kriminaalpoliitika arengusuundades.*>

Soolise diskrimineerimise vaidlused

Vordodigusvoliniku poole podrdunute arv on jéudsalt tdusnud, kusjuures ka
soolist diskrimineerimist puudutavate kaebuste arv on tdusnud, mis niitab
teadlikkuse suurenemist nii voliniku institutsioonist, kui soolisest vordoigus-
likkusest. Kui 2015. aastal oli soolise diskrimineerimise teemal p66rdumisi
70,%° siis 2016. aastal oli sellel teemal p66rdumisi juba ligi 160.7” Kuigi iile-
vaade nende po6rdumiste sisust puudub, vaidrib daramérkimist asjaolu, et voli-
nik on 2016-2017 tehtud arvamustest avaldanud kolm, mis on sooga seotud.

Uks avaldatud arvamustest puudutab Eesti Haigekassa erinevat meditsiini-
liste toimingute hinnastamist s6ltuvalt sellest, kas patsient on transsooline voi
mitte - stinnihetkel ithe sooméiratlusega ja meditsiinilise toimingu ajal teise
juriidilise sooméaaratlusega inimese jaoks oli hind teine kui inimese jaoks,

29 Ohvriabi seaduse muutmise seadus. - RT I, 04.11.2016, 2.

2! Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. - RT I, 26.06.2017, 69.
»Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 kinnitamine. — RT I, 29.12.2016, 1.

* ,Viagivalla ennetamise strateegia 2015-2020 ja selle rakendusplaani aastateks 2015-2018 heakskiitmine. —
RT 111, 03.03.2015, 1.

»Heaolu arengukava 2016-2023“ ja selle rakendusplaani aastateks 2016-2020 heakskiitmine. - RT III,
05.07.2016, 18.

° Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine. - RT III 2010, 26, 51.

Pakosta, L. 22.03.2016. Riigikogu péhiseaduskomisjonile voliniku t66st 2015. Arvutivérgus kittesaadav:
http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2016/08/2015-aastaaruanne-Riigikogu-PSK.pdf
Pakosta, L. 04.04.2017. Riigikogu pohiseaduskomisjonile voliniku t36st 2016. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2017/04/aastaaruanne-2016.pdf
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kelle stinnisugu ja juriidilise sugu on samad.?® Volinik tuvastas selles soolise
diskrimineerimise.

Teised kaks arvamust puudutasid konkreetse soo, kui kutsendude, diguspéra-
sust erinevates olukordades. Mélemas arvamuses andis volinik oma arusaama
erandist, mille kohaselt sugu saab pidada kutsendudeks. Ministeeriumile
antud arvamuses soovitas volinik véltida abstraktse reegli sitestamist ning
eelistada pigem reeglit, mis vdimaldab votta arvesse konkreetset olukorda.*®
Mitme voliniku poole p66rdumise pohjal avaldas volinik {ildised juhised t66-
kuulutuste koostamiseks, markides, et kandideerijalt konkreetse soo noud-
mine on iildjuhul ikkagi soolise vorddiguslikkuse seadusega vastuolus.*°

Toovaidluskomisjonides arutatud sooga seotud diskrimineerimisvaidluste
arv langes 2015. aasta kolmeteistkiimnelt 2016. aastal kaheksale.** Enamus
nendest olid seotud kas raseduse voi perekondlike kohustustega - mélemad
teemad on soolise vordoéiguslikkuse seadusega kaetud.*®

Toovaidlusmisjonide juhtumistest iihel juhul tuvastas komisjon ka diskrimi-
neerimise raseduse tottu. Komisjoni otsus kaevati edasi kohtusse ning kohus
tithistas nii diskrimineerimise tuvastamise, kui ka todtaja kasuks moiste-
tud diskrimineerimishiivitise 3000 €. Komisjon oli leidnud, et katseajal t66-
lepingu iileiitlemine oli tithine, kuna selle pohjuseks ei olnud hinnang t66-
taja toole, vaid to6andja soovimatus raseda tootajaga toosuhet jitkata. Kohus
aga leidis, et to6lepingu tilesiitlemise otsus oli tehtud enne, kui t66andja oli

8 Pakosta, L. 18.01.2016. Arvamus nr 43. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-
content/uploads/2016/02/Arvamus-nr-43_Taastava-Kirurgia-Kliinik-AS.pdf

29 Pakosta, L. 02.09.2016. Voliniku arvamus digusest vérvata vaid ithest soost inimesi juhul, kui eriseadu-
ses puudub vastav reservatsioon. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/
uploads/2016/09/Voliniku-arvamus-6igusest-vérvata-vaid-ithest-soost-inimesi-juhul-kui-eriseaduses-
puudub-vastav-reservatsioon.pdf

0 Pakosta, L. 07.07.2016. Voliniku arvamus diskrimineerivatest tookuulutustest. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-content/uploads/2016/07/ Arvamus_diskrimineerivad_té6kuulutu-
sed_07072016.pdf

1 Tooinspektsioon. Toovaidluskomisjoni menetluses olnud ebavordse kohtlemisega seotud to6vaidlusasjad.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ti.ee/est/meedia-trukised-statistika/statistika/toovaidlused/

2 Ehala, K. 01.2017. Toovaidluskomisjoni menetluses olnud ebavordse kohtlemisega seotud to6vaidlusasjad
perioodil 01.01.2016 - 31.12.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/
dokumendid/Meedia_ja_statistika/Statistika-toeoeonnetused/Ebavordse_kohtlemise_vaidlused_2016.pdf
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teada saanud to6taja rasedusest ning iilesiitlemise pohjendused olid koosko-
las seadusega.**

Kohtutes tuli mérksonaotsingu tulemusel vaadeldava perioodi jooksul vilja
kuus kohtuasja, mis puudutasid diskrimineerimist soo, raseduse voi pere-
kondlike kohustuste tottu. Nendest ainult ithes asjas tuvastati vordse kohtle-
mise pohimotte rikkumine seoses alla kolmeaastast last kasvatava isiku koon-
damisega.** Kahjuks kohtuotsus ei viita soolise vorddiguslikkuse seadusele
ning ldhtub oma otsuses iiksnes toolepingu seadusest ja selle paragrahvi 89
16ikest 4, mis kohustab todandjat ldhtuma vordse kohtlemise pohiméttest.
Kohus viitab t66lepingu seaduse koondamist puudutavatele sitetele, mis
annavad alla kolmeaastast last kasvatavale tootajale eelisdiguse. Sellele eelis-
odigusel on kaks erandit: kui koondatavate seas on teisigi alla kolmeaastast last
kasvatavaid t66tajaid — sel juhul ta peab nende seas valiku tegema, voi kui
tegemist on koondataval ametikohal ainukese to6tajaga, mis juhul peab t66-
andja tdendama, et tegemist on tdesti ,unikaalse ja vorreldamatu® ametikoha-
ga.”> Mainitud juhul kumbki eranditest ei padenud.

Statistika ja uuringud

21. martsil 2017 esitles Sotsiaalministeerium jérjekorras viiendat soolise
vordoiguslikkuse monitooringut.*® Seekord ei kiisitud kiisimusi soolise végi-
valla teemal, mis on arusaadav, kuna Norra/EMU finantsmehhanismi perioo-
dil uuriti seda teemat mitme uuringuga. Samuti jdi monitooringust vilja
seksuaalvihemuste teema. Samas lisandusid sooline palgalohe ja selle lahen-
duseks pakutavad erinevad meetmed ning valimiskaitumise teema.

Monitooring nditas, et iildiselt soolist vorddiguslikkust soositakse - mehed
ja naised peaksid jagama vastusust t60s ja pereelus vordsemalt -, kuid tra-
ditsioonilised soorollid on visad muutuma. Tegelik rollide jaotus peres on

% Tartu Maakohus. Otsus nr 2-16-7990. 21.10.2016.

#“ Tartu Ringkonnakohus. Otsus nr 2-16-562/19. 28.11.2016.

% Tartu Ringkonnakohus. Otsus nr 2-16-562/19. 28.11.2016), 1k 5.

¢ Turu-uuringute AS. 11.2016. Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2016. Elanikkonna kiisitlusuuringu
raport. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/
Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/soolise_vordoiguslikkuse_monitooringu_raport_2016.pdf
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endiselt suuresti traditsiooniline ning suurem osa vastajatest tunnetab nai-
sel kahekordset to6koormust — erinevalt mehest t66tab ta nii kodus kui t66l.
Uldiselt peetakse meeste positsiooni — nii {thiskonnas tervikuna kui té6elus
- paremateks kui naistel.

Uue teema - soolise palgalohe — puhul leidis enamik inimesi, kes olid sel-
lest kuulnud, et see on suur probleem. Palkade avalikustamise osas siiski
tiksmeelt ei olnud, kuid kindlalt pooldati palganumbri/vahemiku méarkimist
tookuulutuses. Kuigi sooline 16he tulemusliku palgarddkimise osas eelmise
monitooringuga vorreldes oli kadunud, siis palga kujunemisele kaasa raa-
kimise voimalust ja valmisolekut palga tostmise kiisimiseks hinnati meeste
puhul korgemaks kui naiste puhul. See kinnitab ka ,To6elu-uuringu 2015
tulemusi.*”

Hea uudisena statistika rindelt tuleb dra markida palgaldhe vahenemist.
2017. aasta aprillis teatas Statistikaamet, et palgalohe on kolmandat aastat jdr-
jest vihenenud.*® 2016. aasta oktoobris oli see 20,9%. Huvitaval kombel oli
palgalohe samal tasemel nii era- kui avalikus sektoris, seega avalikule sek-
torile omased palgaastmestikud ilmselgelt palgalohet dra ei hoia. Kahjuks ei
tahenda tldise palgalohe vihenemine iihtlast vdhenemist - oli ka sektoreid,
kus palgaléhe hoopis suurenes.

Soolise palgalohe teemal tasub mainida ka Statistikaameti poolt vilja to6ta-
tud ja 2016. aastal avaldatud ,Palgalohe statistika strateegiat 2016-2023%>°
Palgalohet on probleemina itha enam teadvustatud, mida naitab ka viimane
soolise vordodiguslikkuse monitooring ning selle vastu voitlemiseks on valit-
susviline sektor aina suuremat survet avaldamas (vt alajaotist ,,Olulisemad
avalikud arutelud®) ja riik on hakanud ka reaalseid samme tegema (vt

57 Kaldmie, L. (toim.). 2017. Eesti to6elu-uuring 2015. Artiklite kogumik. — Sotsiaalministeeriumi toimeti-
sed nr 1/2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring 2015.pdf, 1k 51.

8 Maasoo, K. 28.04.2017. Sooline palgalche vihenes kolmandat aastat jarjest — pressiteade nr 45.
Statistikaamet. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.stat.ee/pressiteade-2017-045

9 Statistikaamet. 2016. Palgalche statistika strateegia 2016 - 2023. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
sm.ee/sites/default/files/content-editors/Sotsiaal/Norra/palgalohe_statistika_strateegia_2016-2023.pdf
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alajaotist ,,Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad®).“® Seetéttu on
tdpne ja detailne statistika palgalohe kohta itha suureneva tihtsusega, et
tagada selle vastu voitlemise meetmete asjakohasus ja tdhusus.

Hea praktika ja olulisemad avalikud arutelud

Viimastel aastatel on kahtlemata suurimaid arutelusid tekitanud just sooline
palgalohe. Selle tulemusel on riigiasutused hakanud astuma reaalseid samme
palgaldhe vastu voitlemisel. Eespool sai nimetatud heaolu arengukava, mille
soolise vordoiguslikkuse programmis on iithe oluliseima valupunktina too-
dud sooline palgalohe ning samuti sai mainitud Statistikaameti koostatud
»Palgalohe statistika strateegiat 2016-2023".

Sotsiaalministeerium on juba mitu aastat toetanud vordse kohtlemise paeva
tahistamist, mille eesmark on tosta avalikkuse teadlikkust soolisest palga-
l6hest.“* Kuid lisaks avalikkuse teavitamisele on Sotsiaalministeerium aina
enam hakanud rdakima vajadusest votta konkreetseid samme palgalohe
vahendamiseks. Nii nditeks on plaanis anda T66inspektsioonile digus teos-
tada to6andjate iile sellekohast jarelevalvet (vt alajaotist ,,Poliitilised ja ins-
titutsionaalsed arengusuunad®). Viimane soolise vordéiguslikkuse moni-
tooring uuris ka inimeste avatust palkade avalikustamisele (vt alajaotist
»Statistika ja uuringud®). Seega on selge, et erinevate joulisemate meetmete
peale moeldakse ja neid aegamo6da ka tutvustatakse.

Lisaks on riigile surve avaldamiseks loodud palgalohe vastu!plaan, mille all-
kirjastasid viis organisatsiooni 2017. aasta aprillis.““ Selle plaaniga pakuti vélja
kuus meedet, mis aitaksid kaasa palgaldohe vahendamisele Eestis. Jargmise
sammuna tegid palgalohe vastu!plaanile allakirjutanud organisatsioonid ette-

%0 Vtka ,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 kinnitamist. - RT III, 29.12.2016, 1, punkti 2.3 ja
10.9.

“1 Lepik, O. 13.04.2016. Téna tahistatakse vordse palga paeva. Arvutivorgus kittesaadav: http://
sm.ee/et/uudised/tana-tahistatakse-vordse-palga-paeva ja Peets, S. 10.04.2017 Téna, 10. april-
lil, tdhistatakse Eestis vordse palga paeva. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
tana-10-aprillil-tahistatakse-eestis-vordse-palga-paeva

“2 Eesti Inimoiguste Keskus. 10.04.2017. Allkirjastasime palgalohe vastu!plaani. [WWWT] https://humanrig-
hts.ee/2017/04/allkirjastasime-palgalohe-vastuplaani/
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panekuid perehiivitiste seadusega seoses, keskendudes just vajadusele muuta
isade rolli laste eest hoolitsemisel senisest aktiivsemaks.**

Nagu peatiiki sissejuhatuses sai mainitud, siis Eesti on EL-i eesistujana aktiiv-
selt tegelenud t60- ja perelu ithitamise teemaga. See on iile kandunud ka Eesti
sisepoliitikasse ning sealt ongi parit iiks positiivne initsiatiiv, mida tasub esile
tuua. 2. veebruarist 2017 saavad t66andjad taotleda peresobraliku to6andja
margist.** Margise annab vilja Sotsiaalministeerium ning selle saamiseks
peab todandja ldbima programmi, mille kiigus hinnatakse td6andja avatust
ja tema poolt voimaldatavaid t60- ja pereelu tthitamise vdimalusi ning kon-
sulteeritakse tdoandjaid peresobralike véimaluste loomisel. Seega ei tihenda
see tingimata valmisprodukti, vaid just td6andja soovi areneda. 2017. aasta
septembriks oli mirgise saanud juba 43 tédandjat.“> Uhelt poolt on tegemist
tegevusega, mis pandi paika juba laste ja perede arengukavaga 2011. aastal
ning selle tildine eesmirk on luua naistele ja meestele vordsemad véimalused
t00-, pere- ja eraeluks (meede 5.1.).%° Teiselt poolt on paremate t66- ja perelu
thitamise voimaluste loomine kasulik ka organisatsioonidele endile, muutes
nad pikas perspektiivis paindlikumaks ja konkurentsivoimelisemaks.*”

Suurt tahelepanu pélvis 2016. aasta juunis avalikuks tulnud vagivallajuhtum,
mis oli jadnud ka teatri turvakaamerate vaatevilja. Lindistuses oli ndha, kuidas
toonane teatrijuht Tiit Ojasoo peksis avalikkuses siiani anoniiiimseks jaanud
teatris NO99 sel ajal t66tanud naissoost niitlejat kite ja jalgadega.*® Juhtumi

“* Eesti Inimodiguste Keskus. 7.09.2017. Palgalohe vastu!plaan esitas ettepanekud pere-

hiivitiste seadusesse. Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.ee/2017/09/
palgalohe-vastuplaan-esitas-ettepanekud-perehuvitiste-seadusesse/

Sotsiaalministeerium. 02.02.2017. Tdnasest saab hakata taotlema peresdb-

raliku to6andja mérgist. Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/
tanasest-saab-hakata-taotlema-peresobraliku-tooandja-margist

® Lepik. O. 12.09.2017. 43 to6andjat sai peresdbraliku td6andja algmérgise.

Arvutivorgus kittesaadav: http://sm.ee/et/uudised/43-tooandjat-sai-peresobraliku-tooandja-algmargise
»Laste ja perede arengukava 2012-2020° ning selle rakendusplaani aastateks 2012-2015 heakskiitmine. -
RT 111, 24.10.2011, 2.

“? Vt nt O’Connell, P. J. ja Russell, H. 2005. ,,Equality at Work? Workplace Equality Policies, Flexible Working
Arrangements and the Quality of Work. The Equality Authority®. lirimaa.

Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ihrec.ie/download/pdf/equality_at_work.pdf, 1k 24-26.

Ibrus, K. 10.06.2016. Avalikkus taunib NO99 olematut reaktsiooni Ojasoo végi-

vallale. - Pievaleht. Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/eesti/
avalikkus-taunib-no99-olematut-reaktsiooni-ojasoo-vagivallale?id=74772837
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kohta algatas politsei ka kriminaalmenetluse, mis 1dppes ohvri ja vagival-
latseja kokkuleppega.“? Kuigi algselt teatri ndukogu keeldus asja arutamast,
kuna nende arvates oli tegemist eraasjaga,° siis avalikkuse survel voeti juh-
tum ikka arutamiseks.>* Reaktsioonina juhtumi ilmsikstulekule tegid kitmme
Riigikogu liiget ka p66rdumise kultuuriministrile, millega néudsid Ojasoo
tagandamist teatrijuhi kohalt.>*
poordumisele kirjutasid alla nii Mart kui Martin Helme, kes molemad votsid
aasta hiljem jouliselt sona naistevastase végivalla tokestamise Istanbuli kon-
ventsiooni ratifitseerimise vastu, kusjuures Mart Helme ka héiletas selle vastu
(Martin Helme jttis kohalolekule vaatamata tildse hé4letamata).>* Ojasood
kiill teatrijuhi kohalt ei tagandatud, kuid ta loobus sellest ise.>*

Kurioosse asjaoluna voib vilja tuua seda, et

Aramirkimist védrib ka aruandeperioodil aset leidnud kirglik arutelu aasta
ema konkursi teemal.”> Nimelt ilmnes 2017. aasta hiliskevadel, et aasta ema
kandidaadil peab olema vihemalt kaks last ja ta peab olema iiles kasvatanud
need oma abikaasaga. Avastatud niianss tekitas elavat arutelu Virginia Woolf
Sind Ei Karda Facebooki-grupis, mis jéudis kiiresti ka meediavéljaannetesse,
kuna leiti, et selline konkursitingimus on juba ammu ajast ja arust ning mitte-
abielulises kooselus voi iiksikvanemana lapsi kasvatavaid emasid halvustav.
Kuna Eesti Naisliit ei olnud nous tingimusi muutma ega suutnud ka rahul-

“9 Talve, T. 11.06.2016 Kriminaalasjast pidsenud Ojasoo peab pool aastat tditma ohvri

soove. — Ohtuleht. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ohtuleht.ee/739031/

kriminaalasjast-paasenud-ojasoo-peab-pool-aastat-taitma-ohvri-soove

Saavik, S. 09.06.2016. Arro: NO99 noukogu pole Ojasoo vigivallatsemist aruta-

nud. - Eesti Rahvusringhéiling. Arvutivorgus kittesaadav: https://etv.err.ee/v/eesti/

bb06fFc6-f99a-4fef-ad36-7a8394762572/arro-n099-noukogu-pole-ojasoo-vagivallatsemist-arutanud

Luts, P. ja Nael, K. 10.06.2016. Ojasoo peab ametis jatkamiseks labima psiihholoogilise néusta-

mise programmi. — Eesti Rahvusringhéiling. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/561454/

ojasoo-peab-ametis-jatkamiseks-labima-psuhholoogilise-noustamise-programmi

Helend-Aaviku, K. 15.06.2016. Riigikogulased soovivad niitlejannat peksnud Tiit Ojasoo ame-

tist lahkumist. — Ohtuleht. Arvutivérgus kittesaadav: https://www.ohtuleht.ee/739577/

riigikogulased-soovivad-naitlejannat-peksnud-tiit-ojasoo-ametist-lahkumist

°% Riigikogu. 28.10.2017. Hailetustulemused 20.09.2017 14:41. Arvutivorgus kittesaadav: https://goo.
gl/5389Zg

>4 Nomm, G. 16.06.2016. Tonis Arro ei vilista, et NO99 lopetab tegevuse. — Eesti

Rahvusringhéiling. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ohtuleht.ee/741533/

tonis-arro-ei-valista-et-no99-lopetab-uldse-tegevuse

Nt Kriit, K. 18.04.2017. Facebook-i postitus. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.facebook.com/groups/

WoolfEiKarda/permalink/1640091076019160/
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davalt ajale jalgu jaanud tingimusi pohjendada, korraldati 16puks alterna-
tiivne aasta ema konkurss. Positiivne on, et kogu arutelu tulemusena sai Eesti
muusikamaastik {ihe tthiskonnakriitilise ja samas meeleoluka laulu vorra rik-
kamaks. Naised Koogis said arutelust inspiratsiooni ja kirjutasid rekordilise
kiirusega loo ,,Aasta ema“.>®

2017. aastal tekitas suurt arutelu ka seksuaalse ahistamise teema, mis kiill selle
aruande aruandlusperioodist vélja jadb. Samas leidis elav arutelu aset 2017.
suvel, kui joustus karistusseadustiku muudatus, mis stestas uute stiiiteokoos-
seisudena ahistava jélitamise ja seksuaalse ahistamise. Septembri alguses jou-
dis Eesti Ekpressi vahendusel lugejateni tiks lugu taolisest ahistavast jalitami-
sest, mille osas oli politsei juba menetlust alustanud.>” Kuna moiste ahistav
jalitamine tekitas inimestes selle loo tulemusel monevorra elevust, avaldas
veebikonstaabel Maarja Punak postituse nii ahistava jilitamise kui seksuaalse
ahistamise sétetest ja julgustas inimesi nende alla kiivatest tegevustest polit-
seid teavitama.>®

Soovitused

O Tagada, et Euroopa struktuurifondide praeguse perioodi rahastuse 16p-
pedes ollakse 2020. aastal selleks valmis ning et ,,Heaolu arengukava
2016-2023“ tegevusi, sh soolise vordoéiguslikkuse programmi alla kii-
vaid, ei hakataks voimaliku rahastuse puudumise tottu kirpima.

O Jatkata palgalohe vastu voitlemisel joulisemate meetmetega koiki osa-
pooli kaasates. Teadlikkuse tostmine on oluline, kuid tiksnes sellega
tegelemine ei ole silani tulemusi toonud ning palgalohe on endiselt
markimisvéarne.

O Perehiivitiste seaduse jatkuval véljatootamisel viia sisse joulisemad
meetmed isade aktiivse rolli tostmisel laste eest hoolitsemisel.

°% Naised koogis. 2017. Aasta ema. Arvutivorgus kittesaadav: https://soundcloud.com/naised/aasta-ema

°7 Tuul, M. 13.09.2017. Vasimatu sariahistaja Leo jilitab ithe ja sama ettevétte nais-
tootajaid. — Eesti Ekspress. Arvutivorgus kittesaadav: http://ekspress.delfi.ee/kuum/
vasimatu-sariahistaja-leo-jalitab-uhe-ja-sama-ettevotte-naistootajaid?id=79464034

°% Punak, M. 22.09.2017. Facebook-i postitus. Veebikonstaabel. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
facebook.com/veebikonstaabel.maarja/posts/1430734917022886
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Egert Rinne

Egert Riinnel on omandatud bakalaureusekraad rahvusvaheliste
suhete alal ning magistrikraad riigiteadustes. Egert on t66ta-
nud Eesti Inimdiguste Keskuses alates 2011. aastast ning labi vii-
nud erinevaid projekte ithiskonna iniméigustealase teadlikkuse
tostmiseks. Samuti on Egert aastatel 2011-2015 olnud Tallinna
Tehnikatilikoolis uuringute spetsialist.
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PEATUKK 9

Oigus vabadele valimistele

Poliitiline ja institutsioonaalne areng

Aruandlusperioodil toimusid Eestis 2016. aasta kohaliku omavalitsuse voli-
kogu valimised.

1993. aastal oli Eestis 254 valda ja linna, sellest ajast on omavalitsusiik-
suste arv jark-jargult vaihenenud. Kui 2013. aasta valimistel valiti 215 koha-
liku omavalitsuse koossesisu siis moodunud, 2017. aasta valimistel oli 79
omavalitsusiiksust.”

Omavalitsuste arv vahenes kahe aasta jooksul eelkoige labiviidud haldusre-
formi tottu, kus alla 5000 elanikkonnaga itksused pidid liituma. Omavalitsused,
kes vabatahtlikult ei liitunud, liideti valitsuse korraldusega® ning tthegi oma-
valitsuse kaebust ithendamise vastu Riigikohus ei rahuldanud, seega toimusid
ka kéik sundithendamised.

Seadusandlik areng

Iniméiguste Keskus on mitmes aruandes soovitanud Riigikogul kaaluda polii-
tilise vilireklaami keelustamise moistlikkust ning eesmirgipérasust valimis-
kampaania perioodil. 2017. aastal joudis selle seisukohani ka diguskantsler.
Oma analiiiisis joudis oiguskantsler jarelduseni, et osa valimisreklaami reeg-
leid ei tdida enam oma eesmarki ja tekitavad tarbetut lisakoormust politseile.

! Valimisringkonnad ning volikogude suurused KOV 2017. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valimi-
sed.ee/et/kohalikud-valimised-2017/valimisringkonnad-ning-volikogude-suurused-kov-2017

¢ Rahandusministeerium. Vabariigi Valitsuse algatatud {thinemised. Arvutivorgus kéttesaadav: https://hal-
dusreform.fin.ee/vv-algatatud-uhinemised/
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Samuti on osaliselt internetti, sh sotsiaalmeediasse, kolinud valimiskampaa-
nia muutnud méne keelu jirelevalve sisuliselt véimatuks.® Oiguskantsler soo-
vitas Riigikogul kaaluda kaotada poliitilise vilireklaami keeld aktiivse agitat-
siooni perioodil, sest see ei tdida oma eesmirki, samuti soovitas ta kaotada
valimispieval aktiivse agitatsiooni keelu.

Lisaks tegi diguskantsler ettepanekud valismiskampaaniate ldbipaistvamaks
rahastamiseks ning suuremaks kontrolliks. Oiguskantsler tegi ettepaneku
anda erakondade rahastamise jarelevalve komisjonile suurem joud (anda neile
6igus tutvuda kodanikuiithenduste rahastamisallikatega, suurendada nende
oigust erinevate dokumentide kattesaamiseks, ka kolmandatelt osapooltelt).
Lisaks tuleks kérvadada juriidilise isiku annetuse keelu pohiseadusvastane
korvalmoju, mille tottu piiratakse vabakonna ja eradiguslike ajakirjandus-
viljannete viljendusvabadust. Poliitiliste joudude rahastamise ldbipaistvuse
tagamiseks tuleb panna poliitikuid toetanud kodanikuithendustele kohustus
anda rahastamisallikate kohta teavet jarelevalveorganitele (erakonnaseadus
sdtestab, et teavet peavad andma tiksnes erakonnad, valimisliidud ja nende
nimekirjas kandideerinud isikud ning iiksikkandidaadid).

Kohtupraktika

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium leidis oma 18. mai 2017
otsuses” et valimisagitatsiooni keelu ajal vilja pandud kandidaadi voi partei
nimi, kontaktandmed, kaubamirk, domeeninimi voi tegevusala ei ole polii-
tiline vélireklaam, erinevalt nditeks valimislubadustest. Seetéttu ei olnud
Riigikohtul selles kaasuses véimalik lahendada poliitilise valireklaami keelu
pohiseaduspérasuse kiisimust.

Riigikohus kasitles ka avalik-6igusliku juriidilise isiku poolt poliitikute tut-
vustamiseks ja reklaamimiseks tehtud kulutuste kitsimust. Oma 10. novembri

Oiguskantsler. 16.11.2017. Ettekanne Riigikogule. Valimiskampaaniate rahastamise ning reklaami regu-
latsiooni ajakohasus ja pohiseadusparasus. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/sites/
default/files/field_document2/Valimiskampaaniate%20rahastamise%20ning%20reklaami%20regulat-
siooni%?20ajakohasus%20ja%20pohiseaduspérasusest_0.pdf

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium. 18.05.2017. Kohtuotsus. Kohtuasja nr 3-4-1-3-17. Arvutivorgus
Kkittesaadav: https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-3-17
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2016 otsuses leidis Riigikohtu halduskolleegium, et valimiseelsel perioodil
kohaliku omavalitsuse sonumite esitamine kandideeriva vdimuloleva era-
konna litkmeid kasutades tdendoselt mojustas valijaid oma otsuse langeta-
misel. Seetottu ei saanud seda pidada tavaparaseks teavituseks, vaid valimis-
kampaania tegemiseks, millega asetati liks kandidaat avalike vahendite abil
teistest soodsamasse olukorda. Riigikohtu arvates v6ib taolisi olukordi luba-
des tekkida oht, et ,avalikke vahendeid hakataksegi kasutama valimiskam-
paania teostamiseks teavituskampaania sildi all.“

Statistika ja uuringud

2017. aastal osales kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel 58% valimisoi-
guslikest inimestest, kusjuures eelhddletajate osakaal oli 42,1%; 2013. aastal oli
see veel 35,7%. Kandidaate oli kokku 14 784, nendest 60% olid mehed ning
40% naised.

Valituks saanutest olid 68,9% mehed ning 31,1% naised®, protsentuaalselt
pole kandideerinud ning valituks osutunud naiste hulk varem nii suur olnud.

Hea praktika

Alates 2009. aastast on Eesti Mittetulundusithingute ja Sihtasutuste Liit” koi-
gil valimistel kutsunud esinduskogudesse piirgijaid jargima head valimis-
tava, et kampaaniad oleksid sisukad ja eetilised ning aitaksid valijal teha tarka
otsust. Koos valimistava vabatahtlike valvuritega jélgib ja kommenteerib
EMSL valimistavast kinnipidamist. Valmiste valvurid on loonud positiivset
meediakaja ning andnud aruteluplatvormi, seega on tegu jitkusuutliku tege-
vusega, mis on tdstnud inimeste teadlikkust sisutiihjast ja ebaeetilistest kam-
paania elementidest.

° Halduskolleegium. 10.11.2016. Kohtuotsus. Kohtuasja nr 3-3-1-50-16. Arvutivorgus kittesaadav: https://
www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-50-16

Toimunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimised. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valimised.
ee/et/valimiste-arhiiv/toimunud-kohaliku-omavalitsuse-volikogu-valimised

Valimiste valvurid. Arvutivorgus kittesaadav: https://heakodanik.ee/valimiste-valvurid/ 107
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Seoses sellega, et kohalike omavalitsuste valmistega avanes 2017. aastal esma-
kordselt voimalus valida 16- ning 17-aastastel, algatas Eesti Noorteithenduste
Liit koostods Eesti Opilasesinduste Liidu, Eesti Vabariigi Oiguskantsleri
Kantselei ning Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liiduga valimis-
aastal projekti ,Noored valimisvalvurid®

Projekt ,Noored valimisvalvurid® suunab noori vanuses 16-19 osalema
oma kodukandi, olgu selleks linn v6i vald, valimiskomisjoni t66s, proovima
ametliku valimisvaatleja rolli voi kaasa 166ma valimiste valvurite tegemis-
tes. Esmased tulemused niitavad, et noorte valimisaktiivsus oli viga madal
(e-hailetusest vottis osa vaid 7,4% sellest valimisgrupist)® seega peaks seda
sorti algatusi ka jargnevatel valimisperioodidel tegema.

Olulisemad avalikud arutelud

Poliitilise vilireklaami keelust hakati aktiivselt rdakima peale Politsei- ja
Piirivalveameti intervjuud Aktuaalsele Kaamerale, kus politsei viitis, et t6l-
genduse jargi kuuluvad poliitilise vélireklaami alla ka sotsiaalmeedias avalda-
tud kandidaatide portreepildid ja valimisloosungid. Politsei- ja Piirivalveameti
ekspert {itles: ,,Seaduse jargi on aktiivse agitatsiooni ajal vélireklaam keelatud
ning poliitikud peaksid Facebookist valimispropaganda kustutama.“?

Samal péeval avaldas Iniméiguste Keskus pressiteate, kus sedastas, et digus-
kaitseasutuse sekkumine vabadesse valimistesse riivaval ja valimisoigust
ohustaval viisil just enne valimiste toimumist ei ole kooskélas demokraatliku
riigikorraga. Tundide jooksul muutis politsei ka oma seisukohta ning andis
teada, et vilireklaami keeld ei laiene sotsiaalmeediale.*®

Pihlak, A. 22.10.2017. ,,Alaealised andsid keskmisest kaks korda vahem e-hili, kas sellest saab teha
jareldusi nende valimisaktiivsusest?“ Delfi. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/kov2017/
uudised/alaealised-andsid-keskmisest-kaks-korda-vahem-e-haali-kas-sellest-saab-teha-jareldusi-nende-
valimisaktiivsusest?id=79867622

9 Raiste, A. 13.09.2017. ,Vilireklaami keelu ajal tuleks ka Facebookist valimispro-
paganda kustutada“. ERR. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/618438/
valireklaami-keelu-ajal-tuleks-ka-facebookist-valimispropaganda-kustutada

0 Luts, P. (toim). 14.09.2017. ,,Politsei leebus: vilireklaami keeld ei laiene sotsiaalmeediale. Arvutivorgus
kittesaadav: http://www.err.ee/618512/politsei-leebus-valireklaami-keeld-ei-laiene-sotsiaalmeediale
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Viiendal septembril 2017. aasta pressikonverentsil teatas Riigi Infostisteemide
Amet (RIA), et interneti teel hadletamiseks kasutataval ID-kaardil on avas-
tatud turvarisk. Pressikonverentsil mainiti, et turvarisk on teoreetiline ning
et e-valimiste toimumise otsustab Vabariigi Valimiskomisjon.** Juba pdev
hiljem, kuuendal septembril otsustas Vabariigi Valimiskomisjon, et e-hai-
letamine toimub kohalikel valimistel seadusepéraselt ja plaanikohaselt.'®
Vabariigi Valimiskomisjoni esimees Meelis Eerik sdnas, et peamine argument
e-hddletamisega seaduse jirgi edasi minna on fakt, et iihtegi reaalset turva-
auku leitud ei ole, kogu ID-kaardi kiipi puudutav on hiipoteetiline.

Eesti Konservatiivne Rahvaerakond (EKRE) esitas seepeale e-hailetuse tithis-
tamist ndudva kaebuse Riigikohtule,'* kes otsustas kaebust mitte rahuldada.
Riigikohus leidis, et neil pole alust kahelda valimiskomisjoni kogutud teabe
plisavuses ja elektroonilise héddletamise siisteemi turvalisusele antud hin-
nangu adekvaatsuses.'“.

Soovitused
O Muuta asjakohaseid seadusi nii, et valimiskeeld oleks vaid vangidel, kel-
lele see on médratud tiiendava karistusena.
O Kaaluda poliitilise vilireklaami keelustamise moistlikkust ning eesmar-
gipdrasust valimiskampaania perioodil.

1 Velsker, L. 05.09.2017. ,,ID-kaardi kiibis avastati teoreetiline turvarisk*. Postimees. Arvutivorgus kittesaa-
dav: https://tehnika.postimees.ee/4233255/id-kaardi-kiibis-avastati-teoreetiline-turvarisk

'2 Vabariigi Valimiskomisjon: e-hdiletamine toimub. 06.09.2017. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
valimised.ee/et/uudised/vabariigi-valimiskomisjon-e-haaletamine-toimub

** Einmann, A. 12.09.2017. ,Valimiskomisjon saatis EKRE e-hdiletuse kaebuse riigikoh-
tusse”. Postimees. Arvutivorgus kittesaadav: https://poliitika.postimees.ee/4240715/
valimiskomisjon-saatis-ekre-e-haaletuse-kaebuse-riigikohtusse

% Talvik, M. 21.09.2017. ,,Riigikohus ei rahuldanud EKRE kaebust valimiskomis-
joni otsusele. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/et/uudiste-arhiiv/
riigikohus-ei-rahuldanud-ekre-kaebust-valimiskomisjoni-otsusele
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Kristjan on analiiiitik Balti Uuringute Instituudis (IBS), kus
tema peamisteks uurimisvaldkondadeks on rénde ja l6imumise
alaste poliitikaanaliiiside ning uurimisprojektide labiviimine.
Kristjan on ka tegev mitmete Euroopa Liidu vorgustike juures,
olles EL Pohidiguste Ameti FRANET ja Euroopa Komisjoni 16i-
mumisalase vorgustiku EWSI Eesti koordinaator. Kristjan on
périt Johvist, lopetanud magistriopingud vordleva poliitika erialal
Tartu Ulikoolis ning omandanud teadmisi Liineburgi Ulikoolis
Saksamaal ja Tbilisi Ulikoolis Gruusias.
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PEATUKK 10
Rahvusvahemused ja
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Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Poliitilisel tasandil on l6imumine muutunud heas méttes igavaks poliitikavald-
konnaks - see on kasvanud loomulikuks osaks Eesti riigivalitsemisest ja poliiti-
kakujundamisest, mille vajalikkust éildjuhul kahtluse alla ei seata. Ka uue, 2016.
aasta 16pus moodustatud valitsuse koalitsioonilepe jatkab varasemate koa-
litsioonilepete tava ning pithendab l6imumisele eraldi osa.' Kuigi tegemist ei
ole millegi revolutsioonilisega ning see astub suhteliselt sarnast rada eelnevate
lepetega, on leppes kaetud peamised 16imumise fookusteemad: eesti keele 6ppe
kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine, kodakondsusega seotud kiisimused,
venekeelse elanikkonna teadlikkuse tostmine ning muud teemad.

Lisaks tavapdrasele Eesti loimumispoliitika sihtrithmale ehk venekeel-
sele elanikkonnale seondub ldimumisega ka kaks teatud mottes eraldi-
seisvat sihtrithma: uussisserindajad ning varjupaigataotlejad/pagulased.
Uussisserdndajate puhul védarib eraldi dra markimist Siseministeeriumi
poolt 2015. aastal alustatud ja seni hidsti toimiv kohanemisprogramm,
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajatega tegeleb aktiiv-
selt Sotsiaalministeerium koosto0s erinevate tugiorganisatsioonidega (nt
Pagulasabi ja Johannes Mihkelsoni Keskusega).

' Vtptk VI Integratsioon® leppes ,,Keskerakonna, IRL-i ja SDE koalitsioonilepe tdisma-
hus. ERR uudised. 19.11.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/577620/
keskerakonna-irl-i-ja-sde-koalitsioonilepe-taismahus.
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Seadusandlikud arengusuunad

Vorreldes eelmise aruandlusperioodiga (2014-2015) pole kéesoleval perioo-
dil mérgilisi muudatusi seadusandlikus plaanis toimunud. 2016. aasta alguses
kuulutati 2015. aasta parima ja halvima seaduse konkursil parimaks seadu-
seks just kodakondsusseaduse muudatused (médratlemata kodakondsusega
vanemate perre siindinud laste automaatne naturaliseerimine, topeltko-
dakondsuse seaduslik voimaldamine neile alaealistele, kes on saanud Eesti
kodakondsuse ka naturalisatsiooni korras, ning iile 65-aastaste kodakondsuse
taotlejate vabastamine kirjalikust eksamist).

Statistika ja uuringud

2017. aasta suve hakul tutvustati uue Eesti {ihiskonna integratsiooni monitoo-
ringu tulemusi. Eestis on ithiskonna l16imumist tihtse uurimisinstrumendiga
uuritud 2000. aastast alates ning antud monitooring on jarjekorras juba seits-
mes. Uuringu tulemused v6ib jaotada kaheks: positiivsemad arengud niita-
vad, et Eesti venekeelse elanikkonna eesti keele oskus paraneb, 16imumise
pohikiisimustes on iihisosa tekkinud neljal Eesti inimesel viiest ning enamik
Eesti elanikest toetab eestikeelse oppe algust juba lasteaias. Negatiivsemad
arengud seevastu niitavad, et Eesti tooturul valitseb jatkuvalt rahvuspohine
ebavordsus (nii sissetulekutes, toohdives, to6tuse méaras jm), Eesti elanikud
elavad jdtkuvalt omaenda keeleruumis ja rahvuste omavaheline kokkupuude
toimub eelkoige to6kohal voi koolis. Ka usaldus riiki on muukeelsel elanik-
konnal jatkuvalt viiksem kui eestlastel.*

Teise olulise uuringuna tutvustati 2017. aasta kevadel uut ,,Eesti inimarengu
aruannet®, mille seekordseks teemaks oli ,,Eesti rdndeajastul. Aruanne votab
kokku mitmed rinde ja I6imumisega seotud teemad ning selles todetakse,
et kuigi Eesti heaolu on kiill kiiresti kasvanud, jaotub see heaolu inimeste
vahel endiselt ebaiihtlaselt. Aruanne selgitab, kuidas Eestis on toimumas

2 ,2015. aasta parim ja halvim seadus on selgunud®. Postimees. 22.02.2016. Arvutivorgus Kittesaadav: http://

pluss.postimees.ee/3591649/2015-aasta-parim-ja-halvim-seadus-on-selgunud
*  Balti Uuringute Instituut ,,Eesti ithiskonna monitooring 2017, Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ibs.
ee/publikatsioonid/integratsiooni-monitooring-20/
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riandepdore - sisserdnne Eestisse on esmakordselt tiletamas viéljardnnet ning
aina olulisemaks trendiks on muutumas hargmaisus. Inimarengu aruande
tiks pohisdnumeid seisneb selles, et kuna rinde-, hargmaisuse ja 16imumis-
poliitikad moodustavad iihtse terviku, on nendega tegelemiseks vaja ka iihtset
koordineeritud tegevust.*

Lisaks neile kahele suuremale, Eesti {ihiskonda laiemalt kisitlevale uurin-
gule ilmusid ka mitmed teised uuringud, mis kisitlevad 16imumist ja rah-
vusvahemuste olukorda erinevate spetsiifiliste tahkude alt: niditeks avaldas
Riigikontroll 2016. aasta alguses aruande ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste val-
misolek votta vastu rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saanuid, milles sedas-
tatakse, et riigi ja kohalike omavalitsuste valmisolek pagulaste hiippeliseks
kasvuks ning nende 16imimiseks on vaid osaline - auditis hinnatud seadu-
sest tulenevast 17 kohustusest suudab Eesti praegu tiita tdielikult vaid kolme.”
Rahvusvahelise kaitse saajate teemal ilmus 2016. aasta 16pus ka UNHCR-i
eestvedamisel mahukas tilevaade pagulaste 16imimisest Eesti ithiskonda (vt
pikemalt peatiikki 12 kdesolevas aruandes).® Selles todetakse, et kuigi digusli-
kus plaanis vastab Eesti vastuvotu- ja muude tingimuste osas {ildjoontes rah-
vusvahelistele ja Euroopa standarditele, seonduvad olulised kitsaskohad eri
osapoolte t66 omavahelises koordineerimises iildiste teenuste kittesaadavuse
ja tugiisikuteenuse siisteemiga.

Lisaks ilmus 2017. aasta kevadel Integratsiooni Sihtasutuse poolt tellitud
meta-analiiiis Eesti tooturu rahvuslikust ja keelelisest jaotusest, mis nditab ja
kinnitab varasemate sarnaste uuringute tulemusi, et eestlastega vorreldes on
teisest rahvusest inimesed Eesti to6turul nérgemas positsioonis: erinevused
ilmnevad nii toohoives, tdotuse mairas, sissetulekute suuruses kui ka mitme-
tes muudes situatsioonides.”

“ Eesti Koosto6 Kogu. ,,Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 ,,Eesti rindeajastul“. Arvutivorgus kattesaa-

dav: https://inimareng.ee/

Riigikontroll. ,,Riigi ja kohalike omavalitsuste valmisolek votta vastu rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saa-

nuid®. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.

aspx?Auditld=2379&Fileld=13545

UNHCR. ,Integration of refugees in Estonia: Participation and Empowerment®,

7 Balti Uuringute Instituut. ,,Eesti to6turu rahvuslik ja keeleline jaotus“ Arvutivorgus kattesaadav: https://
www.ibs.ee/publikatsioonid/eesti-tooturu-rahvuslik-ja-keeleline-jaotus/
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Hea praktika

Silmnéhtavalt hdid praktikaid, mis oleksid vaadeldaval aruandlusperioo-
dil markimisvéddrselt 16imumist voi rahvusvahemuste olukorda muutnud
voi mojutanud, esile tuua ei ole. Siiski voib laiemas plaanis heaks praktikaks
pidada asjaolu, et 16imumise igapdevakiisimustega tegeletakse jrjepidevalt,
alates eesti keele dppe toetamisest kuni kultuuriliste ja hariduslike 16imumis-
alaste meetmete elluviimiseni.

Hea praktika viiksemamahuliste ndidetena tasub aga vilja tuua Paides 2016.
ja 2017. aasta arvamusfestivalil toimunud l6imumisega seotud arutelusid,
eesti keele majade kontseptsiooni loomist, Eesti kodakondsuse taotlejatele
tasuta keeledppe voimaldamise meetme ettevalmistamist, aga ka regionaal-
seid tiritusi, nagu niiteks venekeelsete noorte voimestamist Narvas, esimesel

venekeelsel hakatonil Eestis.® @ 1°

Olulisemad avalikud arutelud

Aastad 2016 ja 2017 néitavad moningast rahunemismarki sisserande ja pagu-
lastega seotud kiisimuste avalikul arutamisel. Rahvusvihemustega seotud tee-
madel aktiviseerus sel perioodil siiski kolm olulist kiisimust, millest kdik olid
seotud kodakondsusega: anda méératlemata kodakondsusega ehk nn halli
passi omanikele digus héadletada Euroopa Parlamendi valimistel (kevad 2016),
topeltkodakondsuse voimalik seadustamine téiskasvanutele (suvi 2016) ning
Eesti kodakondsuse andmine ilma keele- ja pdhiseaduseksamita koikidele
Eestis pikaajaliselt elanud inimestele (kevad 2017).

Diskussioon mairatlemata kodakondsusega inimestele Euroopa Parlamendi
valimistel héiletusdiguse andmise {iile kerkis vastavasisulise petitsiooni

Kultuuriministeerium. ,,Eesti keele majade loomine®. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.kul.ee/et/
eesti-keele-majade-loomine

9 ,Eesti kodakondsuse taotlejad saavad tulevikus tasuta keeledpet“. ERR uudised. 13.07.2017. Arvutivorgus
Kkittesaadav: http://www.err.ee/607290/eesti-kodakondsuse-taotlejad-saavad-tulevikus-tasuta-keeleopet
»Ida-Virumaa esimesel hékatonil arendati vilja 21 nutikat ideed®. Pressiteade.

11.10.2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ibs.ee/uudised-ja-press/
ida-virumaa-esimesel-hakatonil-arendati-valja-21-nutikat-ideed/
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esitamisest Euroopa Parlamendi liikmete poolt.'* Diskussiooni kdigus raa-
mistus kaks peamist ja omavahel vastanduvat seisukohta: esiteks, kui kasit-
leda Euroopa Parlamenti kui kogu Euroopa Liidu elanikkonna esindusorganit
ning arvestades asjaolu, et kdikide lilkmesriikide Euroopa Parlamendi kohad
otsustatakse iga riigi koguelanikkonna suuruse pohjal, on loomulik, kui
Euroopa Parlamendi valimistel saaksid osaleda koéik nende riikide (piisi)ela-
nikud, s6ltumata nende kodakondsusest. Teine seisukoht lahtub aga Euroopa
Liidu aluslepingust, mis sitestab, et Euroopa Parlamenti saavad valida vaid
Euroopa Liidu kodanikud (st iga liikmesriigi kodanikud, kelle alla maératle-
mata kodakondsusega isikud ei kuulu).*?

Teine kodakondsusega ning laiemalt 16imumisega seotud tuline arutelu tek-
kis peale peaministri sonavottu 2017. aasta alguses, milles toodi viélja luba-
dus nimetada partei iheks peamiseks programmiliseks punktiks jargmistel
Riigikogu valmistel Eesti kodakondsuse véimaldamine koigile Eestis vihe-
malt 25 aastat elanud inimestele ilma keele- ja pdhiseaduse tundmise eksa-
mita."® See seisukoht tekitas nii tuliseid parteidevahelisi kui ka parteisiseseid
vaidlusi,'* ning laiemat vastukaja tihiskonnas.

Pooltargumentidena toodi selle kiisimuse juures vilja seda, et kodakond-
suse senisest laiem voimaldamine vahendab torjutuse tunnet venekeelse ela-
nikkonna hulgas, vahendab julgeolekuriski ning suurendab iihiskondlikku
sidusust, aga ka et senine passipohine eristamine on muutnud halli passiga

»Yana Toom andis Euroopa Parlamendile iile petitsiooni mittekodanike diguste kohta®

ERR uudised. 21.06.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/562158/
yana-toom-andis-euroopa-parlamendile-ule-petitsiooni-mittekodanike-oiguste-kohta
,Oiguseksperdid on halli passi omanikele EL-i valimistel haalediguse andmise osas eriar-
vamusel”. ERR uudised. 15.04.2016. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.err.ee/558018/
oiguseksperdid-on-halli-passi-omanikele-el-i-valimistel-haaleoiguse-andmise-osas-eriarvamusel
* ,Ratas: kodakondsus tuleks anda koigile, kes on elanud Eestis vihemalt 25 aas-

tat”. ERR uudised. 23.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/581233/
ratas-kodakondsus-tuleks-anda-koigile-kes-on-elanud-eestis-vahemalt-25-aastat

Vt nt I. Grdzin vs. A. Korobeinik seisukohad ,,Ratase kodakondsusidee paistab kui poliitsepit-
sus®. Aripdev. 24.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.aripaev.ee/uudised/2017/01/24/
ratase-kodakondsusidee-paistab-kui-poliitsepitsus
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inimesed ,teise sordi inimesteks“'® '® Vastuargumentidena toodi seevastu
vilja seda, et kodakondsus ei anna inimesele midagi olulist juurde, kuna ena-
mik digusi on neile niikuinii tagatud (v.a Riigikogu valimise 6igus), sellise
poliitika rakendamisel hakkab see sihtrithm valima ainult {ihte kindlat era-
konda, tihiskonda I6imumine ei taandu passi varvile, vaid muudele teguritele,
kodakondsuse andmine ilma eksamiteta seab ebavérdsesse olukorda need
inimesed, kes on Eesti kodakondsuse omandamiseks vaeva ndinud, véi et tao-
line meede vihendab eestlaste osatahtsust Eesti elu tile otsustamisel jpm.*” 2
!9 Nende arutelude jarellainetusena tostatus eraldi teemana ka kiisimus 16i-

mumise vajalikkusest ja voimalikkusest Eestis.*°

Kolmas kodakondsusega seotud arutelu kerkis presidendivalimise debattide
ajal 2016. aasta suvel. Pea koik presidendikandidaadid toetasid topeltkoda-
kondsuse seadustamist {ihel voi teisel moel, niisamuti toetasid seda motet
enamik Eesti parlamendierakondade juhid.®' Kui vélja arvata topeltkoda-
kondsuse mitte-voimaldamise suunalised seisukohad (mille juures nimeta-
takse enim lojaalsuse ja julgeolekuohtudega seotud argumente), taanduvad

15 Uued kodakondsed? Jah, muidugi“ Aripdev. 25.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.aripaev.
ee/juhtkiri/2017/01/25/uued-kodakondsed-jah-muidugi
»Ratas: ma ei toeta mitte {theski votmes kodakondsuse nullvarianti® Delfi.
25.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/
ratas-ma-ei-toeta-mitte-uheski-votmes-kodakondsuse-nullvarianti?id=77026704
»Dmitri Jegorov: l6imumine on kinni muus kui passis“. Postimees. 26.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.postimees.ee/3993159/dmitri-jegorov-loimumine-on-kinni-muus-kui-passis
8 LIRL ei toeta ideed anda kodakondsus koigile, kes on Eestis elanud 25 aastat®. Delfi.

24.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/

irl-ei-toeta-ideed-anda-kodakondsus-koigile-kes-on-eestis-elanud-25-aastat?id=77013764
19 ,Martin Helme: hallipassi inimeste puhul tahetakse kodakondsus vagisi anda okupatsioonikolonisti-
dele®. Delfi. 24.01.2017. Arvutivorgu kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/mar-
tin-helme-hallipassi-inimeste-puhul-tahetakse-kodakondsus-vagisi-anda-okupatsioonikolonistidele
?id=77009010
Vt nt ,,Kaire Uusen: dkki loobudagi integratsioonist?. Postimees. 16.02.2017. Arvutivorgus Kit-
tesaadav: https://arvamus.postimees.ee/4015805/kaire-uusen-akki-loobudagi-integratsioonist;
»Marianna Makarova: miks oleks integratsioonist loobumine Eestile ohtlik?“. Positmees.27.02.2017.
Arvutivorgus kittesaadav: https://arvamus.postimees.ee/4028121/marianna-makarova-miks-
oleks-integratsioonist-loobumine-eestile-ohtlik v6i ,,Viktoria Ladonskaja: kas ja kes tahab 16imu-
mist?“, Postimees. 21.01.2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://arvamus.postimees.ee/3476819/
viktoria-ladonskaja-kas-ja-kes-tahab-loimumist
»Enamik presidendiks piirgijaist pooldab topeltkodakondsust teatud juhtu-
del. ERR uudised. 14.06.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/561722/
enamik-presidendiks-purgijaist-pooldab-topeltkodakondsust-teatud-juhtudel
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arvamused eelkdige kiisimusele, kas topeltkodakondsust peaks véimaldama
koikidele isikutele, soltumata kodakondsuse omandamise viisist (siinnijargne
vs. naturalisatsioon), voi peaks see digus olema tagatud ainult siinnijirgsetele
Eesti kodanikele.**

Oluline on mirkida, et ajas 10-20 aastat tagasi vaadates on lojaalsus ja julge-
olek olnud péhilised argumendid, mis raamistavad pea kéiki kodakondsuse
alaseid diskussioone.?* Samal ajal on kodakondsuse definitsioon kogu maa-
ilmas muutumas - inimesed on itha mobiilsemad, hargmaised ning ka lap-
sed siinnivad {iha rohkem sellistesse peredesse, mille vanemad on eri riikide
kodakondsustega. Seega tasub siinkohal iile korrata, et nii nagu kogu tilejaa-
nud maailm, rahvusvahelistub ka Eesti suurel kiirusel - ja seda kodakondsus-
seadusest hoolimata —, mistottu itha enamal Eesti peredesse siindivatel lastel
on mitme riigi stinnijargne kodakondsus.

Muudatused kodakondsusega seotud kiisimustes ei saa toimuda aga {ile5d,
samuti on pea tajelikult puudu pohjalikud alusuuringud néiteks tdiskasva-
nutele topeltkodakondsuse seadustamise voi mitte-seadustamise osas (tee-
mat on pohjalikumalt kisitletud vaid Siseministeeriumi 2013. aasta analiiii-
sis ning esmakordselt on Eesti elanikkonna hinnanguid topeltkodakondsuse
voimalikkuse ja selle eri variantide osas kiisitud 2017. aasta integratsiooni
monitooringus).

Trend

Nii nagu eelmisel aruandlusperioodi, ilmestab ka aastaid 2016-2017 vordlu-
ses varasema dekaadiga oluliselt suurem avalike sdnavéttude arv sisserande-
ja pagulasteemadel. Siiski ei ole need diskussioonid olnud niivérd teravad kui
eelmisel aruandlusperioodil (2014-2015). Sellest hoolimata voib viimaseid

22 ,Pevkur lubaks topeltkodakondsust vaid siinnijargsetele kodanikele. Postimees. 15.06.2016.
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.postimees.ee/3733493/pevkur-lubaks-topeltkodakond-
sust-vaid-sunnijargsetele-kodanikele; ,Henn Polluaas: topeltkodakondsus kujutab Eestile julgeole-
kuohtu®. Delfi. 16.06.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/
henn-polluaas-topeltkodakondsus-kujutab-eestile-julgeolekuohtu?id=74832107

2% Kolmas latentne postulaat on nende diskussioonide juures alati olnud poliitiline seisukoht, et ,,kodakond-
suspoliitika pohialuseid ei muudeta®
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dekaade vaadeldes taheldada, et enamik rahvusvahemuste, 16imumise voi sis-
serdndega seotud avalikke diskussioone toimub valdavalt ebasiisteemselt, ker-
kides reeglina iiles reageeringuna moénele pédevapoliitilisele stindmusele voi
teadlikult iilevoimendatud seisukohavétule. See nditab omakorda, et Eestis
tthiskonna jaoks oluliste teemade kasitlemine ja arutamine on sageli jaetud
juhtida pigem juhusele, mitte niiviga aga labimdeldud tegutsemiskavale.**

Soovitused

O Lopetada juba aastakiimneid kestnud vene kaardile méngimine ning
rahvuspdohine vastandumine valimisvditluses ja selle planeerimises, mis
polariseerib valijaid ning raskendab Eesti ithiskonna terviklikku l6imu-
mist kéikide elanikkonnagruppide seas. Téhelepanu p6drata sama tak-
tika itha kasvavale kasutamiselet uussisserandajate, sh pagulaste suhtes.

O Eestil puudub randepoliitika selle strateegilises ja narratiivses mottes.
Senine randepoliitika on olnud viga meetmepdhine ning arutelud kes-
kenduvad eelkoige teemadele nagu néiteks piirarv ja raindekvoot, (voi-
malik) punktisiisteem, palgakoefitsient jmt. Samal ajal puudub kesk-
voimul konsensus ning eelkdige iihiselt jagatud ja kommunikeeritud
narratiiv, millisena peaks vilja ndgema Eesti tulevik sisseranderiigina.

O Algatada ja pidada kodakondsuse teemalisi arutelusid siistemaatiliselt ja
plaaniparaselt, mitte paevapoliitilistest tdmbetuultest kantuna.

O Poorata senisest suuremat tihelepanu erinevate rahvuste omaenda kee-
leruumis elamisele ja rahvusest tulenevale ebavdrdsusele to6turul.

2% Lisaks kdesolevas peatiikis toodud niidetele illustreerib seda trendi viga hasti ka 2017. aasta suvel meedias
120 laia arutelu tekitanud kiisimus venekeelsete lasteaedade tulevikust ja nende dppekeelest.
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Alli Kala

Aili Kalal on kdrgharidus 6igusteaduses ja ta tegutseb juba aastaid
riigikaitse valdkonnas juristina. Viga tihtis on talle ka kodaniku-
tihiskonna areng ning seetottu on ta pikaaegselt panustanud Eesti
LGBT Uhingu tegevusse. Seal on ta olnud nii vabatahtlik, juhatuse
liige kui ka president. Praegu tegeleb ta ithingus huvikaitse tee-
made arendamisega ja pakub LGBT+ kogukonna liifkmetele jurii-
dilist tuge.
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LGBT inimeste olukord

014. aasta 9. oktoobril vastu voetud kooseluseadus joustus 2016. aasta

alul rakendusaktideta. Plaani kohaselt pidi Riigikogu aasta jook-

sul rakendusaktid vélja to6tama, et need enne seaduse joustumist
vastu votta. Kooseluseaduse joustumise ajaks ei saavutanud aga Riigikogu
konsensust ja aastad 2016-2017 moodusid poliitiliste debattide saatel.
Rakendusaktide puudumise tottu algatati mitu kaasust, mis mdjutasid koh-
tupraktikat mitmekesistavalt — eri kohtuastmetes arutati mitut samast soost
perekondade kooselu reguleerivat kiisimust ning esmakordselt Eesti koh-
tupraktikas vottis samast soost perekondade osas seisukoha ka Riigikohus.
Téanu kooseluseaduse joustumisele saavad samast soost vanematega pered
Eestis esmakordselt peresiseselt lapsi lapsendada.

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

Kooseluseadus joustus 2016. aasta alul. Samaks ajaks plaanitud rakendusaktid
jaid aga vastu votmata ning Isamaa ja Res Publica Liidu (IRL) toonane esi-
mees Urmas Reinsalu tegi ka kohe tileskutse jétta sel ajal, kui seadusel raken-
dusaktid puuduvad, kooselud s6lmimata. Seevastu selgitas Notarite Koda, et
rakendusaktide puudumine toob kiill kaasa juriidilisi probleeme, ent kooselu-
seadus kehtib.! Notarite Koda jattis notarite endi otsustada kooselulepingute
toestamise teenuse pakkumise ning Eesti LGBT Uhingu andmetel keeldu-
vad lepingut tdestamast vahemalt pooled notarid. Selline olukord on teenuse
tarbijatele keeruline ning tekitab 6igussegadust veelgi juurde. Et leida sobiv

* ,Reinsalu: drge sdlmige rakendusaktideta seaduse ajal kooselu®. ERR. 05.01.2016. Arvutivorgus kittesaa-
dav: http://www.err.ee/551946/reinsalu-arge-solmige-rakendusaktideta-seaduse-ajal-kooselu
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notar, peab kooselulepingut s6lmida sooviv paar po6rduma péringuga terve
hulga notarite poole voi kiisima Eesti LGBT Uhingust, millise notari juures
saab teenust kasutada.

2016. aasta esimeses pooles kdis Riigikogu arutlustest 1abi mitmeid variante,
kas ja kuidas kooseluseadusega edasi liikuda. Need tekitasid nii poliitilisi
kui ka tihiskondlikke pingeid, eriti inimestele, kes soovisid kasutada varsket
oigust sdlmida kooselulepinguid. Rakendusseadus saadeti muudatusettepa-
nekute arutamiseks suurest saalist tagasi diguskomisjoni, kuhu see on jaanud
tdnase pdevani.® Paralleelselt rakendusseaduse aruteludega joudsid suurde
saali ka kooseluseaduse kehtetuks tunnistamise eelnou, mille algatasid EKRE,
KE ja IRLi saadikud, ning alternatiivse paarkonnaseaduse eelnéu, mille alga-
tas Vabaerakond.* Paarkonnaseaduse eelnu otsustati Riigikogu 6iguskomis-
jonis siiski mitte toetada ning kooseluseaduse kehtetuks tunnistamise seaduse
eelndu héiletasid saadikud menetlusest napilt vilja.“ Kooseluseadust iimbrit-
sevad vaidlused on mojutanud kogu poliitilist ja institutsionaalsest maastikku
ning tekitavad praeguseni koalitsioonis ja opositsioonis pingeid.

Samal ajal tegi IRL ettepaneku muuta Eesti Pohiseadust ning votta mehe ja
naise vahel sdlmitava abielu pohiseadusliku kaitse alla, kuid siis loobus sellest
soovist.? 2017. aasta stigisel andis EKRE menetlusse jdrjekordse kooselusea-
duse kehtetuks tunnistamise eelnéu, mis jéudis Riigikogu tdiskogu istungile
17. oktoobril ning hialetati menetlusest vilja.

2016. aasta aprillis toetas Riigikogu o6iguskantsleri ettepanekut muuta vilis-
maalaste seadust, et anda Eesti kodanike samast soost elukaaslastele elamis-
luba Eestis ja viia see kooskolla pohiseadusega. Seadus lubab taotleda Eestis
resideeruva abikaasa juurde elama asumiseks elamisluba, kuid ei voéimalda

,Oiguskomisjon litkkas kooseluseaduse muudatuste hiiletamise edasi“ ERR. 21.01.2016. Arvutivorgus kit-
tesaadav: http://www.err.ee/552911/oiguskomisjon-lukkas-kooseluseaduse-muudatuste-haaletamise-edasi
»Riigikogus on kooseluseaduse alternatiivina laual paarkonna seadus. ERR. 01.02.2016. Arvutivorgus kit-
tesaadav: http://www.err.ee/553552/riigikogus-on-kooseluseaduse-alternatiivina-laual-paarkonna-seadus
»Riigikogu lopetas paarkonna eelnéu esimese lugemise“. ERR. 16.02.2016. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.err.ee/554535/riigikogu-lopetas-paarkonna-eelnou-esimese-lugemise

> LIRL tahab traditsioonilisele abielule pohiseaduslikku kaitset. ERR. 26.01.2016. Arvutivorgus kittesadav:
http://www.err.ee/553195/irl-tahab-traditsioonilisele-abielule-pohiseaduslikku-kaitset
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seda samast soost kooselupartneri voi abikaasa puhul. Vastavalt diguskants-
leri analiiiisile on selline olukord vastuolus pohiseadusega. Vilismaalaste sea-
duse muutmise eelndu joudis Riigikogu pohiseaduskomisjoni, kuid saadikute
tegevusetuse tottu seisab see tdnaseni komisjonis.®

2016. aasta juulis algasid Eesti Vabariigi presidendivalimised. Kéigi erakon-
dade presidendikandidaadid peale EKRE kandidaadi Mart Helme véljendasid
poolehoidu kooseluseadusele ning kinnitasid, et ei kuulutaks kooseluseaduse
kehtetuks tunnistamise seadust vélja. Poolehoidu kooseluseaduse ja samast
soost paaride suhete reguleerimise diguse osas on niidanud tles ka presi-
dendiks valitud Kersti Kaljulaid. Sellise toetuse nditamine annab suuna nii
poliitilisele peavoolule kui ka tihiskonnale terviklikult. Kuid see, kuidas pre-
sidendi hoiakule on eri grupid avalikult resoneerunud, néitab, et Eesti poliiti-
line maastik ja ihiskond laiemalt on polariseerunud. Nende muutustega reso-
neerus ka Arvamusfestivalil korraldatud protestikultuuri arutelu, kus toodi
vilja, et ldhitulevikus vdib oodata proteste ja kodanikuliikumist keskkonna,
sotsiaalsete muutuste ning ithiskonna suletuse ja avatuse teemadel.”

Ténu EKRE joudmisele Riigikogu opositsiooni on itha rohkem niha polii-
tilise maastiku polariseerumist. EKRE on toonud poliitilisse suhtluskultuuri
dhvardused ja solvamised nii Riigikogu istungite saalis kui ka ajakirjanduses.
EKRE saadik Martin Helme poolt Riigikogu suures saalis véljadeldud dhvar-
dus kohtunike suunas, kes tegid otsuse kooseluseadust puudutavas kohtuas-
jas naitas Riigikogu saadikute puhul uut taset ning on saanud esimest korda
presidendi poolt avalikku kriitikat.® Ka EKRE kohalike omavalitsuste valimis-
platvorm sisaldas tavatult agressiivset retoorikat, mis loosungiga “Anname
tuld” lubab tdita EKRE 10 kasku, lubades muu hulgas eemaldada “homo- ja

5 Oiguskantsleri aastaiilevaade 2015/2016.

Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2016/vordoiguslikkus

»Lihituleviku protestid on seotud keskkonna, sotsiaalmuutuste ning avatusega®“. ERR. 11.08.2017.

Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/612494/

lahituleviku-protestid-on-seotud-keskkonna-sotsiaalmuutuste-ning-avatusega

& ,President kutsus riigikogu liiget Martin Helmet korrale®. Postimees. 23.03.2017. Arvutivorgus
kittesaadav: http://www.postimees.ee/4056389/president-kutsus-riigikogu-liiget-martin-helmet-korrale
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multukultipropaganda koolidest ning lasteaedadest™ ning “ei luba [Tallinnas]

suruda koolidesse ja lasteaedadesse sooneutraalsust ja homopropagandat..*®

Positiivse poliitilise arenguna voib viélja tuua selle, et esimest korda on koha-
like omavalitsuste valimiskandidaatide hulgas avalikult LGBT+ inimesi, kes
on ka kodanikuaktivistid ja/v6i lubanud LGBT+ inimeste huvide eest seista
oma valimisplatvormis. Naiteks kandideerivad Sotsiaaldemokraatide nime-
kirjas LGBT+ filmifestivali Festheart korraldaja Keio Soomelt Rakveres ja
Eesti LGBT Uhingu tegevjuht Kristel Rannasire.'* Oma valdkonna eksper-
did kohalikes omavalitsustes aitaksid kaasa valdkondade efektiivsemale ja
laiapohjalisemale kajastamisele ja arengule.

Seadusandlikud arengusuunad

Oiguskantsleri 2016. aasta iilevaates jouti jireldusele, et notarid, kes koos-
eluseaduse joustumisel osutasid, et seadust saab rakendada ka ilma raken-
dusaktideta, toimetasid diguspéraselt. Registrikannete tegemist jm praktilisi
toiminguid suunavate Sigusnormide puudumine ei takista praktikas vaja-
like otsuste ning neid kajastavate kannete tegemist. Oiguskantsleri arvates on
oigusliingad ja digusselgusetus iiletatavad pohiseaduse ja olemasolevate sea-

duste alusel.*?

2016. aastal esitas Sotsiaalministeerium kooskolastamisele vordse koht-
lemise seaduse muutmise seaduse. Eelnéuga on kavas laiendada vordse
kohtlemise seaduse kohaldamisala nii, et see oleks tihtne koigi diskrimi-
neerimistunnuste puhul. Muudatuste eeldatavaks joustumise ajaks kavan-
dati 2017. aasta algust.'* Selleks ajaks ei olnud eelnéu valmis, kuid aruande

9 EKRE 10 kisku. Arvutivorgus kittesaadav: https://ekre.ee/ekre-10-kasku/
0 EKRE Tallinnas. Arvutivérgus kittesaadav: https://www.ekre.ee/kov-tallinn/
1 Sotsiaaldemokraatide kohaliku omavalitsuse kandidaadid.
Arvutivorgus kittesaadav: http://valimised2017.sotsdem.ee/et/
2 Oiguskantsleri aastaiilevaade 2015/2016. Vordaiguslikkus.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2016/vordoiguslikkus
15 Oiguskantsleri aastaiilevaade 2015/2016. Oigusloomest.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2016/oigusloomest
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koostamise ajal oli see ldbinud kooskélastusringi ning saamas viimast lihvi
Sotsiaalministeeriumis.

2017. aasta alul hakkas kehtima Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud sise-
ministri maérus, mis lubab registrisse kanda registreeritud elukaaslaste ihi-
sed lapsed. Lapsendamine toimub perekonnaseaduse alusel ning lapsendada
tohib kooselu sélminud partneri bioloogilise voi lapsendatud lapse. Kuna
tegu on siseministri madrusega, voidakse valitsuse vahetudes tunnistada
madrus kehtetuks ning laste registrisse kandmise probleem kerkib taas paeva-
korda.* Selle kiisimuse reguleerimine seadusega annaks perekondadele vaja-
liku kindlustunde.

2017. aasta jooksul on tehtud ettevalmistusi transsooliste inimeste soo tun-
nustamise regulatsiooni muutmiseks. Sellega eraldataks teineteisest soo tun-
nustamise juriidiline ja meditsiiniline protsess ning kiirendataks hetkel iile
kahe aasta kestvat protsessi, mis tekitab transsooliste inimeste jaoks igapde-
vaelus raskusi. Seadusemuudatustega on plaanitud kaotada ka inimese trans-
soolisust kinnitav ekspertiisikomisjon. Sisseviidavad muudatused on koosko-
las iileeuroopalise transsooliste inimeste diguste esindaja Transgender Europe
seisukohtadega, mh sellega, et isiku 6igus sugu korrigeerida on olemuselt era-
oOigus. Seega ei saa kolmandad isikud, sh riik, anda isikule tervishoiuteenuse
osutamiseks néusolekut. Uus rahvatervise seadus on planeeritud jéustuma
1.01.2019.

Kohtupraktika

2016. aasta alul sai esimene kooselu sdlminud samast soost paar Eestis pere-
siseselt lapsendada. Lapsendamine toimub perekonnaseaduse sitete alu-
sel ning kuulutatakse vilja kohtuméirusega, mis ei ole edasikaevatav.'®
Lapsendamisotsusele jargnes Tallinna halduskohtu otsus, millega kohus

4, Koosellujate lapsendusvdimalus piisib kohtuotsustel ja leplikul siseministeeriumil

Eesti Pdevaleht. 27.02.1017. Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/eesti/
koosellujate-lapsendusvoimalus-pusib-kohtuotsustel-ja-leplikul-siseministeeriumil?id=77361882

»Eestis lapsendas esimene samasooline paar kaks last. ERR. 29.03.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://
www.err.ee/557008/eestis-lapsendas-esimene-samasooline-paar-kaks-last

o
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kohustas Siseministeeriumit kandma rahvastikuregistrisse ithe kooselupere
lapsendamise. Kohus leidis, et olukord, kus pere peab pdlvnemissuhet toen-
dama kohtuméirusega, mis ei peaks lapsendamissaladust arvestades iildse
korvaliste isikuteni joudma, ei ole alternatiiv rahvastikuregistri kandele.*®

Kohtus leidis lahenduse ka kooseluseaduse rakendusaktide votmata jatmisega
tekitatud kahju hiivitamise noue. Nimelt kaebas Reimo Mets Eesti Vabariigi
kohtusse kooseluseaduse rakendusaktide vastu votmata jatmise tottu tekki-
nud kahju t6ttu ning halduskohus rahuldas otsuse."” Justiitsminister Urmas
Reinsalu ei olnud kahju hiivitamisega nous ning lubas kohtuotsuse kaevata
ringkonnakohtusse.*®

28.12.2016 joustus ringkonnakohtu otsus, mis kohustas Harju Maavalitsust
kandma rahvastikuregistrisse samast soost Eesti ja Rootsi kodanike Rootsis
solmitud abielu.’® Eesti 6igusteadlaste hinnangul tuleb valisriigis s6lmitud
samast soost inimeste abielu kehtivust Eestis hinnata juhtumipdhiselt.?°

2017. aasta alul kohustas Tallinna Halduskohus Politsei- ja Piirivalveametit
(PPA) vaatama uuesti iile eitava vastuse saanud elamisloa taotlust. Selle koha-
selt soovis vilisriigis abielu s6lminud USA kodanik taotleda samast soost
abikaasa juurde Eestisse elama asumiseks elamisluba.?' PPA kaebas otsuse
edasi, ent Tallinna Ringkonnakohus tegi sama otsuse, mis Halduskohus, ning

»Kohus: riik peab kandma kooselupere lapsendamise rahvastikuregistrisse®.

Pealinn. 21.02.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.pealinn.ee/newset/
kohus-riik-peab-kandma-kooselupere-lapsendamise-rahvastikuregistrisse-n186943

»Riik peab maksma kooseluseaduse rakendamata jatmise eest kahju-

tasu“. ERR. 07.02.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/582082/
riik-peab-maksma-kooseluseaduse-rakendamata-jatmise-eest-kahjutasu

& ,Reinsalu lubab kahjunoude kooseluseaduse rakendamata jatmise eest edasi kae-

vata“. ERR. 08.02.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/582157/
reinsalu-lubab-kahjunoude-kooseluseaduse-rakendamata-jatmise-eest-edasi-kaevata
,MTU: kohus kohustas maavalitsust samasooliste abielu registreerima“. Postimees.
24.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.postimees.ee/3991001/
mtu-kohus-kohustas-maavalitsust-samasooliste-abielu-registreerima

,Oigusteadlased: samasooliste abielude kehtivust tuleb hinnata juhtumipéhi-

selt”. ERR. 28.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/581514/
oigusteadlased-samasooliste-abielude-kehtivust-tuleb-hinnata-juhtumipohiselt
»Samasoolise partneri juurde kolimiseks elamisluba taotlenud naine sai PPA iile kohtu-
voidu®. Postimees. 25.01.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.postimees.ee/3992027/
samasoolise-partneri-juurde-kolimiseks-elamisluba-taotlenud-naine-sai-ppa-ule-kohtuvoidu
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kohustas PPAd viljastama elamisluba esialgu kohtuvaidluse 16ppemiseni.=®
2017. aasta suvel selgitas Riigikohus sama kohtuvaidluse raames oma lahen-
dis esialgse oiguskaitse kohaldamisel elamisloa vaidlustes kohtu padevust.
Riigikohus vottis esimest korda Eesti 6iguspraktikas seisukoha, kui otsustas,
et samast soost paaridele laieneb pohiseaduses sitestatud perekonnaelu kaitse
ja diskrimineerimise keeld. Perekonnaelu kaitse ei ole pohiseaduse kontekstis
seatud soltuvusse pereliikmete soost ega seksuaalsest sattumusest. Riigil on
oigus keelata vilismaalasel elada Eestis perekonnaliikme juures ainult juhul,
kui selleks on méjuv pohjus.=*

Eesti LGBT Uhingule teadaolevalt p6drdus 2017. aasta augustis kahjuhiivita-
mise néudega riigi vastu kohtusse esimene transsooline isik. Protsess on kuu-
lutatud kinniseks ja kaasust puudutav info ei ole kéttesaadav.

Statistika ja uuringud

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei tellis Tallinna
Ulikooli iihiskonnateaduste instituudilt mahuka uuringu selle kohta kuidas
Eestis LGBT+ inimesed end tunnevad ja oma seksuaalsest voi sooidentitee-
dist tingitud toimetulekut hindavad. Ehkki iildine hinnang on pigem posi-
tiivne, tajutakse siiski, et thiskond on heteronormatiivne ning eeldab soo- ja
seksuaalstereotiitipset kditumist. Transsooliste inimeste toimetulek ithiskon-
nas on veelgi keerulisem kui geidel, lesbidel ja biseksuaalsetel inimestel.>*

Eesti Inimoiguste Keskus avaldas 2017. aastal Eesti mahukaima LGBT-
teemalise avaliku arvamuse uuringu, milles uuriti Eesti elanike suhtumist

2

N

»Kohus otsustas: eesti-ameerika lesbipaar saab kohtuvaidluse 16puni koos Eestis elada®
Postimees. 15.04.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.postimees.ee/4080639/
kohus-otsustas-eesti-ameerika-lesbipaar-saab-kohtuvaidluse-lopuni-koos-eestis-elada
> ,Riigikohus: ka samasoolistel paaridel on digus perekonnaelu kaitsele. Delfi.
27.06.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/
riigikohus-ka-samasoolistel-paaridel-on-oigus-perekonnaelu-kaitsele?id=78691582
#“ ,LGBTQ inimeste igapdevane toimetulek ja strateegilised valikud Eesti {ihiskonnas®. Soolise vordoiguslik-
kuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.vordoigusvolinik.ee/
wp-content/uploads/2016/03/LGBT_uuringuraport_LOPLIK_veeb.pdf
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LGBT inimestesse. Viimase kolme aastaga on suhtumine LGBT inimestesse
paranenud, peamiselt tanu isiklikele kokkupuudetele.*>

2016.-2017. aastal sai diguskantsler kokku 95 vordset kohtlemist puudutavat
poordumist. Seksuaalse sittumuse paringuid oli diskrimineerimistunnuste
jargi viis, sugu puudutavaid paringuid neli. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik registreeris samal perioodil seksuaalse sittumuse périn-
guga kokku kaheksa ja sugu puudutavates kiisimustes kokku kolm juhtumit.*®

6.07-9.07.2017 toimunud Baltic Pride’i kultuurifestivali raames pandi Eesti
LGBT Uhingu statistika andmeil LGBT+ inimeste suhtes toime 13 vaenu-
ohutamise tunnustega juhtumit, millest {iks 16ppes raskete kehavigastustega.
Ukski kannatanu ei registreerinud oma juhtumit politseis.

Notarite Koja statistika andmetel on perioodil 1.01.2016-1.09.2017 tdesta-
tud kokku 58 kooselulepingut, kuid on teadmata, mitu lepingut on sdlminud
samast soost paarid. Sotsiaalkindlustusameti andmetel on 2017. aasta jook-
sul toimunud neli peresisest lapsendamist, kus osapoolteks on kooselupaarid.

Hea praktika

2017. aastat voib pidada festivalide aastaks. 6.-9.07.2017 toimus Tallinnas suu-
rim LGBT+ teemaline rahvusvaheline festival Baltic Pride. Selle raames kor-
raldati mitmeid dritusi, mh rahvusvaheline konverents, ja koostoo6s Tallinn
Pride’iga esmakordselt parast kiimmet aastat solidaarsusrongkiik, millega
juhiti tahelepanu vordsele kohtlemisele ja kooseluseaduse rakendamisaktide
vastuvétmise vajadusele.?” Uritused moodusid iildiselt rahumeelselt, rong-
kaigu ajal leidsid aset iiksikud vahejuhtumid, kuid avalikkuse iiletildine vas-
tukaja oli positiivne. V6ib loota, et sellega toodi LGBT+ kogukond tildsusele

2% ,Uuring: Eesti inimestel on tha enam kokkupuuteid seksuaalvihemustega“ Delfi.
23.05.2017. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/
uuring-eesti-inimestel-on-uha-enam-kokkupuuteid-seksuaalvahemustega?id=78306544

26 Oiguskantsleri aastaiilevaade 2016/2017. Muud iilesanded. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oigus-
kantsler.ee/ylevaade2017/muud-ulesanded

7 ,Baltic Pride’i rongkiik niitab paljudele, et nad ei ole iiksi®. Eesti Pdevaleht.
07.07.2017. Kittesaadav arvutivorgus: http://epl.delfi.ee/news/kultuur/
baltic-pridei-rongkaik-naitab-paljudele-et-nad-ei-ole-uksi?id=78792212
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lahemale. Rakveres toimus 6.-8.10.2017 LGBTTI filmifestival Festheart, mis
leidis aset Eesti Vabariik 100 irituste sarja raames ning piitidis muuta 1abi
kvaliteetsete kinoelamuste ja arutelude Eestit sallivamaks ja moistvamaks.*®
Festival sai avalikkuses palju tdhelepanu seetdttu, et projekt ei saanud Rakvere
linnalt toetust ning linnaelanikud tegid festivalile hulganisti nii poolt- kui ka
vastuavaldusi.*?

Eesti LGBT Uhingu andmetel on aastatel 2016-2017 hiippeliselt suurenenud
LGBT+ valdkonda kisitlevate uurimistoode hulk, mille osas palutakse ithin-
gult sisendeid ja juhendamist. To6d varieeruvad alates keskkooli uurimust66-
dest 16petades rahvusvaheliste doktoritoodega.

Esmakordselt voib hea praktikana vilja tuua Inimdiguste Keskuse strateegi-
lise hagelemise programmi, mis aitab 14bi kohtu- v6i kohtuvilise menetluste
lahendada tthiskondlikult olulisi juhtumeid, et 14bi valitud juhtumite méju-
tada seaduste elluviimispraktika kvaliteeti.*® Strateegilise hagelemisega on
aidatud lahendada mitmeid probleeme, mis on tdstatunud kooseluseaduse
rakendusaktide puudumisest. Inimoiguste Keskus oli ka koostdopartneriks
iileeuroopalise ainulaadse vaenust teavitamise mobiilirakenduse loomisel,
mis raporteerimise platvormina keskendub vaenukuritegudele ja online-
vaenukdnele, mis on suunatud LGBTI inimeste vastu ja/voi inimeste vastu,
keda arvatakse kuuluvat LGBTI kogukonda.** Mobiilirakendus on raportee-
rimiseks kiire ja lihtne lahendus ning aitab iniméigustega tegelevatel orga-
nisatsioonidel saada adekvaatsema {ilevaate Eesti tihiskonnas aset leidvatest
vaenukuritegudest ja -konedest ning seelabi voimaldab leida efektiivsemaid
voimalusi ohvreid aidata.

2

o

Festheart filmidestivali tutvustus. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.ev100.ee/et/festheart

»Eesti esimene seksuaalvihemuste filmifestival jai Rakvere linna toeta”. ERR. 15.02.2017. Arvutivorgus kat-
tesaadav: http://menu.err.ee/294387/eesti-esimene-seksuaalvahemuste-filmifestival-jai-rakvere-linna-toeta
Inimdiguste keskus. Strateegiline hagelemine. Arvutivorgus kittesaadav: https://humanrights.ee/teemad/
vordne-kohtlemine/strateegiline-hagelemine/

Inimoiguste keskus. Valmis unikaalne vaenust teavitamise dpp. Arvutivorgus kittesaadav: https://human-
rights.ee/2017/10/valmis-unikaalne-vaenust-teavitamise-app/
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Soovitused

o

o

Votta vastu kooseluseaduse rakendusaktid, mis tagavad kooseluseaduse
rakendamise tdies mahus.

Analiiisida Haigekassa tasustavate teenuste kittesaadavust transsoolis-
tele inimestele. Vajadust rohutab ka Eesti Bioeetika Noukogu seisuko-
haga, et sookorrigeerimise operatsioonid transsoolistele peavad olema
Haigekassa poolt tasustatud.

Eraldada transsoolise isiku soo tunnustamisel meditsiinilised ja juriidi-
lised protsessid. Isik peab saama méistliku aja jooksul muuta isikuand-
meid meditsiinilistest toimingutest s6ltumata. Meditsiiniliste toimin-
gute puhul peab isikule jadma otsustusoigus, milliseid toiminguid ta
soovib ja vajab, kui iildse, selleks, et ta tunneks end vastavalt oma tun-
netuslikule soole.

Reguleerida seadusandlusega Eesti kodaniku voi residendi vilisriigi
kodanikust samast soost partneri voi abikaasa Eestis elamis- ja viibi-
misdiguse aluseid.

Reguleerida seadusandlusega LGBT+ inimeste kaitset vaenu 6hutamise,
vaenukuritegude ja diskrimineerimise eest, sh kaitset diskrimineerimise
eest viljaspool toovaldkonda (hariduses, tervishoius ja sotsiaalteenuste
tarbimisel ning toodete ja teenuste kéttesaadavusel).

Viia labi uuringuid LGBT+ inimeste olukorra paremaks kaardistami-
seks ja méistmiseks eri valdkondades (sh koolikiusamine koolisiistee-
mis, ebavordne kohtlemine tervishoiusiisteemis, LGBT+ inimeste koht-
lemine kinnipidamisasutustes).

Tagada spetsialistidele (Opetajatele, noorsoo- ja tervishoiutootaja-

tele, politseinikele, kohtunikele jt) LGBT+ teemalised tidiendkoo-
litused ning lisada LGBT+ inimestega seotud kiisimused 6peta-

jate, noorsootdotajate, politseinike, kohtunike, tervishoiutootajate jt
Oppeprogrammidesse.
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Pagulaste ja
varjupaigataotlejate digused

015. aastal suurenes Euroopa Liidus varjupaigataotlejate arv hiippeli-

selt. Statistika kohaselt iiletas esmaste varjupaigataotlejate arv 1,2 mil-

jonit, kellest enamuse moodustasid stiiirlased, afgaanid ning iraak-
lased.* Vorreldes 2014. aastaga suurenes varjupaigataotlejate arv 2015.aastal
rohkem kui poole vorra - siiiirlastest varjupaigataotlejate arv pea kahekordis-
tus, afgaanidest varjupaigataotlejate arv neljakordistus ning iraaklastest var-
jupaigataotlejate arv pea seitsmekordistus.? Koik see mojutas arengusuundi
ka 2016. ja 2017. aastaks — Eesti andis nousoleku paigutada kahe aasta jook-
sul (2016-2017) Eestisse timber 550 varjupaigataotlejat Itaaliast ja Kreekast.
Alates 2016. aastast kuni 2017. aasta 30. juunini paigutati Eestisse iimber 136
varjupaigataotlejat. Tdiendavalt asustati Tiirgist Eestisse timber 20 varjupaiga-
taotlejat. Eesti on andnud rahvusvahelist kaitset alates 1997. aastast, mil ithi-
neti URO pagulasseisundi konventsiooni® (1951) ning pagulasseisundi proto-
kolliga (1967). Aastatel 1997-2016 on Eestile esitatud 957 varjupaigataotlust,
neist kokku 326-le isikule on antud rahvusvaheline kaitse.*

Eurostat news release 44/2016, 04.03.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/7203832/3-04032016- AP-EN.pdf/

2 Ibid.

* Pagulasseisundi konventsioon (1951) - Riigi Teataja RT 11 1997, 6, 26.

Politsei- ja Piirivalveamet. Rahvusvahelise kaitse statistika 1997-2016. Arvutivorgus kittesaadav: https://
www.politsei.ee/dotAsset/218156.pdf
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Paliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

9. septembril 2015. aastal tuli Euroopa Komisjon seoses {itha suureneva ran-
dekriisiga vélja uue kavaga rindesurve leevendamiseks.” ,Lisaks eelnevalt
liikkmesriikide vahel kokkulepitud 40 000 juba Euroopa Liidus oleva inimese
imberpaigutamisele, tegi komisjon ettepaneku veel 120 000 inimese jaota-
miseks liikkmesriikide vahel kohustusliku kvoodi alusel.“® Umberasustamine
puudutab 20 000 inimest viljapool Euroopa Liitu asuvates pdogenikelaagri-
tes, kes on URO poolt pagulasteks tunnistatud ning Eesti osa on kahe aasta
jooksul itmber asustada 20 inimest. Umberpaigutamine puudutab kokku 160
000 inimest, kes on Euroopa Liidus (Itaalias, Kreekas), kuid kelle taotlusi
tuleb veel menetleda ning nende osas on Eesti valmis vastu votma kuni 550
varjupaigataotlejat.

21.11.2015 esitas Vao majutuskeskuses viibiv varjupaigataotleja diguskants-
leri biiroole taotluse kontrollida varjupaigataotlejate majutuskeskuse tegevust
tema turvalisuse tagamisel. Oiguskantsleri biiroo joudis seisukohale, et varju-
paigataotlejate majutuskeskuse tegutsemine andis mérku keskuse valmisole-
kust tekkinud olukord kiirelt ja eesmiargipéraselt lahendada ning turvalisuse
tagamisel kaituti digusparaselt.” Seisukohas selgitati, et: ,Varjupaigataotlejate
majutuskeskuses viibivad iiheaegselt erineva kultuurilise, keelelise ja reli-
gioosse taustaga inimesed. Arvestada tuleb ka keskuses viibijate olukorraga,
mida pingestavaks asjaoluks on teadmatus varjupaigamenetluse otsuse suhtes
ja ebastabiilsus tuleviku osas. Seetottu on moistetav, et majutuskeskuses viibi-
jate vahel voib tekkida vaidlusi, hoorumisi ja konflikte. Konfliktide lahendu-
seks ei saa alati olla toa voi toanaabrite vahetamine.®

12.09.2016 arutas pdhiseaduskomisjon Riigikogu otsust ,Rahvahiiletuse
korraldamine Eesti rahvusvahelise kaitse saajate piirarvu kehtestamiseks®

° Vabariigi Valitsus. Pagulaskiisimus. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valitsus.ee/et/pagulased

© Ibid.

Oiguskantsleri 07.01.2016 seisukoht varjupaigataotlejate majutuskeskuses turvalisuse tagamise osas.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_
seisukoht_oigusrikkumise_puudumise_kohta_turvalisuse_tagamine_varjupaigataotlejate_majutuskesku-
ses.pdf
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(229 OE) ning ka EKRE fraktsiooni esitatud eelnéud ,,Rahvahéiletuse korral-
damine Euroopa Liidu immigrantide timberjaotamise kava osas®, et peatada
Eesti osalemine pagulaste iimberjaotamise mehhanismis. Eelndu 229 OE négi
ette rahvahdiletuse korraldamist vélismaalastele rahvusvahelise kaitse and-
mise aluspohimotete osas, et Eesti Vabariik maéraks igal aastal inimeste arvu
plirmédra, kellele Eesti Vabariik pakub rahvusvahelist kaitset. Ei Riigikogu
otsus 229 OE ega EKRE eelnou ei saanud vajalikku toetust.

Edasiminekuna tuleks vélja tuua ka seda, et lisaks varjupaigataotlejate maju-
tuskeskusele Vaos joudsid 2016. aasta suvel Jogevamaal Vigeva kiilas 16pule
uue varjupaigataotlejate majutuskeskuse remondit66d ning sinna asusid esi-
algu elama viis peret.® Vageva majutuskeskus on méeldud vaid perekondadele
ning sinna iiksikuid varjupaigataotlejaid ei paigutata. Molemates keskustes
viidi labi renoveerimine 2016.aastal, et suurendada mahutavust.”

Toimetulekutoetust on rahvusvahelise kaitse saajatel 6igus taotleda samadel
alustel kui teistel Eestis alaliselt voi téhtajaliselt elavatel isikutel, ning peretoe-
tusi makstakse juhul, kui pere elab Eestis sarnasetel alustel nii alaliste elanike
kui tahtajalise elamisoiguse alusel elavate inimestega.*®

Seadusandlikud arengusuunad

2016-2017 viidi valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusesse
(edaspidi VRKS) sisse muudatusi kolmel korral - 01.01.2016, 01.05.2016 ning
18.01.2017. Nii saab vilja tuua asjaolu, et alates 2016. aasta 1. maist on eesti
keele 6ppimine pagulastele kohustuslik. VRKS-i kohaselt on to6véimelisel
18-aastasel kuni vanaduspensioniealisel rahvusvahelise kaitse saajal kohustus
osaleda korraldatavas eesti keele dppes ning selle kohustuste tditmist voetakse
arvesse elamisloa pikendamise voi uue elamisloa andmise otsustamisel.

ERR. Varjupaigataotlejad kolitakse Vaolt Vigevale. 21.06.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.
ee/562110/varjupaigataotlejad-kolitakse-vaolt-vagevale

Helen Mihkelson (Postimees). Ettevote saab Vao ja Vigeva majutuskeskuste renoveerimi-

seks 350 000 eurot. 29.02.2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.postimees.ee/3600147/
ettevote-saab-vao-ja-vageva-majutuskeskuste-renoveerimiseks-350-000-eurot

10 Siseministeerium. Teenused ja toetused pagulastele. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/et/
teenused-ja-toetused-pagulastele 137
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2016. aasta tiheks suurimaks arenguks oli 1. mail joustunud VRKS-i site, mis
sitestas 10pliku otsuse definitsiooni. Loplik otsus sétestab kui kaua kisitle-
takse isikut varjupaigataotlejana. Sitte kohaselt on 16plik otsus a) taotluse
tagasiliikkamise voi rahvusvahelise kaitse kehtetuks tunnistamise kohta teh-
tud Politsei- ja Piirivalveameti otsus, mida ei ole kaebetahtajal halduskohtus
vaidlustatud; b) Politsei- ja Piirivalveameti otsus taotluse tagasilitkkamise voi
rahvusvahelise kaitse kehtetuks tunnistamise kohta, mille kohta esitatud kae-
buse on halduskohus jatnud rahuldamata; véi ¢) Politsei- ja Piirivalveameti
otsus, sealhulgas vastavast halduskohtu suunisest lahtuv otsus, tunnustada
taotlejat pagulase voi tdiendava kaitse saajana ja anda talle rahvusvaheline
kaitse.

01.05.2017 joustunud seaduse muudatustes olid muuhulgas ka sétted timber-
asustamise ja iimberpaigutamise kohta ning sdte, mis andis Politsei- ja
Piirivalveametile 6iguse kehtestada turvaliste paritoluriikide nimekirja.

Kohtupraktika

2016. ja 2017. aastad t6id juurde palju olulisi kohtulahendeid, nii kinnipida-
mise, kolmanda turvalise riigi méaratlemise, riigi 6igusabi tagamise kui ka
16pliku otsuse definitsiooni osas.

3. martsi 2016. aasta madruses nentis Riigikohtu halduskolleegium (asjas 3-3-
1-14-16), et iile 18 kuu kestev varjupaigataotleja kinnipidamine kinnipida-
miskeskuses on igal juhul ebaproportsionaalne. Tegemist on olulise lahen-
diga, mis sdtestab maksimumtihtaja varjupaigataotlejate kinnipidamisele.
Varasemalt maksimaalset tihtaega varjupaigataotlejate kinnipidamise suh-
tes ei eksisteerinud. Riigikohus sedastas, et varjupaigamenetluse raames ning
viljasaatmismenetluse raames kinnipidamisel ei saa kinnipidamise kestust
summeerida — ehk isik ei tohi olla jérjest kinni peetud iile 18 kuu kummaski
menetluses. Riigikohus on tapsustanud 16.06.2017 otsusega asjas 3-3-1-24-
17, et kuigi VRKS-i ja VSS-i alusel toimunud kinnipidamisi ei saa summee-
rida, vdib korduvate kinnipidamiste pikk kestus muuta kinnipidamise eba-
proportsionaalseks. Kohus lisas, et PPA ja kohtud ei saa prognoosotsuse
tegemisel loobuda isiku varasema kaitumise hindamisest ning, et PPA-I ja
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kohutel on vilismaalase kinnipidamisel kohustus igal iiksikjuhtumil pogene-
mise ohtu hinnata.

Samuti oli 2016-2017 aastal kohtutes menetluses mitmeid taotlusi seo-
ses Venemaa kolmanda turvalise riigina mairatlemisega. Kohtud (Tallinna
Halduskohus, Tallinna Ringkonnakohus) joudsid jareldusele, et automaatselt
ei saa Venemaa Foderatsiooni pidada kolmandaks turvaliseks riigiks. Tallinna
Halduskohus t6i 21.09.2016 haldusasja 3-16-1087 otsuses vilja, et piisav ei ole
vaid see, kui riik on ratifitseerinud Genfi ja EIK konventsiooni, vaid riik peab
neid ka tegelikkuses jargima; samuti peab riik tegelikkuses tagama noueteko-
hase varjupaigamenetluse (lisaks normide kehtestamisele ka nende rakenda-
mise) ning voimaldama tohusate diguskaitsevahendite kasutamise. Seda on
kinnitanud ka Ringkonnakohus, tuues 14.11.2016 miaruses haldusasjas 3-16-
1061 vilja, et jadb 18.08.2016 otsuses nr 3-15-2702 toodud seisukoha juurde, et:

~VRKS-i § 8 Ig 2 p-e 2-4 ei saa tolgendada selliselt, et nendes sitestatud eelduste
tditmiseks piisaks iiksnes iihinemisest Genfi pagulasseisundi konventsiooniga ja
varjupaigamenetluse regulatsiooni olemasolust. Nii VRKS-i § 8 lg 2 p-dest 2-4
kui ka direktiivi 2013/32/EL art 39 Ig-st 2 nihtub, et turvalise kolmanda riigi
mddratlemisel on oluline kontrollida, kas vastavas riigis jdrgitakse ka tegelikult
Genfi konventsiooni sdtteid. Selline tolgendus on kooskolas rahvusvahelise kaitse
andmise iildiste pohimotetega ning isikute oiguste kaitse eesmdrkidega. Pelgalt
deklaratsioonide olemasolust ja pohimoétteliselt pohidiguste jirgimist tagavate
rahvusvaheliste lepingute heakskiitmisest ei piisa, et tagada sobiv kaitse vdidr-
kohtlemise ohu eest, kui usaldusvddrsetest allikatest ilmneb ametiasutuste tege-
vus voi nende poolt sallitav tegevus, mis on ilmselgelt vastuolus Euroopa inimai-
guste ja péhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) pohimétetega (nt Euroopa
Inimoiguste Kohtu (EIK) 28.02.2008 otsus asjas nr 37201/06: Saadi vs. Itaalia,
p 147; Euroopa Kohtu 06.09.2016 otsus asjas nr C-182/15: Petruhhin, p 57).¢

Oluline otsus kinnipidamise osas tehti ringkonnakohtu poolt 18.08.2017
haldusasjas 3-17-1361, kus muuhulgas toi kohus vilja, et puudutatud isiku
pogenemisohtu ei saa kiill taielikult vélistada (mis ongi reeglina objektiivselt
voimatu), kuid kinnipidamiseks peab oht olema piisavalt suur. Kohus lisas,
et: ,sadraselt isikult (kes viibib Eesti territooriumil seaduslikult) vabaduse
votmiseks VRKS-i jirgi peaks olema isedranis kaalukad pohjused. Eestisse
ebaseaduslik saabumine ja viidetav ebakéla iitlustes varem kiilastatud EL-i

139



140

Pagulaste ja INIMOIGUSED EESTIS
varjupaigataotlejate digused 2016-2017

riikide kohta ei néita nende asjaolude kontekstis pdgenemissoovi sellisel maa-
ral, et oleks tdidetud ranged eeldused haavatavate isikute hulka kuuluva varju-
paigataotleja kinnipidamiseks.*

2. martsil 2017. aastal tegi Riigikohtu halduskolleegium kohtumiaruse asjas
nr 3-3-1-54-16, mis puudutas paljusid varjupaigataotlejaid, kelle rahvusvahe-
lise kaitse taotlust pole rahuldatud ning kes vastava otsuse on edasi kaevanud.
VRKS-i § 251 Ig 2 kohaselt on taotlejal rahvusvahelise kaitse taotluse kohta
tehtud otsuse vaidlustamisel kaebetéhtajal ja kohtumenetluse ajal VRKS-is
nimetatud 6igused ja kohustused, sealhulgas digus viibida Eesti territooriumil
kuni 16pliku otsuse tegemiseni. Kolleegium toi vilja, et 16plik otsus on PPA
otsus taotluse tagasilitkkamise v6i rahvusvahelise kaitse kehtetuks tunnista-
mise kohta, mille peale esitatud kaebuse on halduskohus jatnud rahuldamata.
Siinjuures on oluline vilja tuua, et lahend ei pea olema jéustunud. Kolleegium
rohutas, et 16plik otsus 16petab rahvusvahelise kaitse menetluse, kuid ei vilista
isiku ildist kaebedigust ega ka digust taotleda diguskaitsevahendi kohalda-
mist. VRKS-i kohaselt on isikul Eestis viibimisalus kuni I6pliku otsuse tege-
miseni, kuid kohus voib lubada isikul Eestis viibida ka edasiste kohtumenet-
luste ajal. Kolleegium selgitas, et parast halduskohtu otsuse tegemist, millega
jdeti rahuldamata kaebus PPA otsuse iile, ei ole isikul enam rahvusvahelise
kaitse taotleja staatust.

PPA-ga koostd6s 1opetati Eesti Inimoiguste Keskuse esindatavatega kaks koh-
tuasja kokkuleppega, ning PPA noustus imberpaigutatud varjupaigataotle-
jate osas koheselt tegema sisulise otsuse, mitte tegema koigi osas esialgselt
taiendava kaitse andmise otsuse, mis tuleks aasta hiljem uuesti tile vaadata.

Statistika ja uuringud

Eestis taotles 2016. aastal rahvusvahelist kaitset 111 isikut (neist 27 olid kor-
duvtaotlused ning 22 taotlused perekonnaliikmega koos elamiseks) ning
2017. aastal (31.08.2017 seisuga) 80 isikut (neist 6 olid korduvtaotlused
ning 14 perekonnaliikmega koos elamiseks). Koige rohkem on varjupaiga-
taotlejaid (ajavahemikul 01.01.2016-31.08.2017) olnud Ukrainast (27) ja
Venemaalt (25). Pagulasstaatuse sai 2016. aastal 44 isikut (9 Venemaalt, 9
Iraagist, 7 Afganistanist, 5 Sudaanist, 3 Gruusiast, 3 Sri Lankalt, 2 Pakistanist,
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2 Palestiinast, 1 Beninist, 1 Gambiast, 1 Nigeeriast, 1 Siitiriast), tdiendavat
kaitset said 2016. aastal 21 isikut Ukrainast. 2017. aastal (31.08.2017 sei-
suga) sai pagulasstaatuse 6 isikut (2 Gruusiast, 2 Siiiiriast, 1 Tiirgist ning 1
Venemaalt) ning tdiendava kaitse samuti 6 isikut (5 Ukrainast, 1 Sudaanist).
Perekonnaga taasithinemiseks sai elamisloa 2016. aastal 16 inimest ning 2017
aastal (31.08.2017 seisuga) 20 inimest.

Olulise uuringuna tuleb vilja tuua UNHCR-i 27.01.2017 uuring ,,Integration
of refugees in Estonia: Participation and Empowerment, mis tutvustab ja raa-
gib pagulaste integratsioonist Eestis."*

6. detsembril 2016. aastal avalikustati avaliku arvamuse uuring, millest sel-
gus, et Eesti elanike iildine suhtumine migratsiooni ja pagulastesse on aasta
jooksul oluliselt paranenud.'# 75% uuringus osalenutest arvas, et inimestel on
oigus vabalt rannata ning hidas olevate inimeste vastuvotmise poolt oli 56%
vastajatest, 2015. aasta juunis arvas sama vastavalt 63% ja 43% vastanutest.
Pagulastesse suhtus uuringu kohaselt 2016. aastal tlikriitiliselt 30% elanikest,
2015. aastal oli sama number peaaegu 40%.

Hea praktika

Efektiivsema kommunikatsiooni ning teabe liikumise tagamiseks to6tas
Vabariigi Valitsus vilja kodulehe, kus saab informatsiooni pagulaskiisimuste
osas, sh on vilja toodud asjakohased terminid.**

Hea praktikana saab vilja tuua Vao kéogi, mis pakub toitlustamisteenust koos
varjupaigataotlejate abiga. Eesmargiks on luua toidu abil sidemeid kohalike
elanike ja varjupaigataotlejate vahel, kus kokad roteeruvad ning toitlustust on

' Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/failid/unhcr-print_
version_estonia-integration_mapping.pdf

' Vabariigi Valitsus. Eesti elanike tildine suhtumine migratsiooni ja pagulastesse on oluli-
selt paranenud (06.12.2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valitsus.ee/et/uudised/
eesti-elanike-uldine-suhtumine-migratsiooni-ja-pagulastesse-oluliselt-paranenud

'3 Vabariigi Valitsus. Pagulaskiisimus. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.valitsus.ee/et/pagulased 141
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kaidud pakkumas nii Sudaani, Ukraina, Albaania, Gruusia, Dagestani, Iraani
kui ka Sri Lanka kookidega.**

Téiendavalt saab hea praktikana vilja ka tuua Pagulasabi tegevuse ning
Johannes Mihkelsoni Keskuse ja Pagulasabi poolt pakutava tugiisikute tee-
nuse. IOM-i abiga saavad isikud, kes soovivad vabatahtlikult péritoluriiki
naasta, seda lihtsamini teha ning tdiendavalt ka vdikese rahalise toetuse.

Eesti Inimdiguste Keskus jdtkas varjupaigataotlejatele digusabi pakkumist
UNHCR-iga koostd6s ja UNHCR-i rahastusel. Selle kaudu esindati mitmeid
varjupaigataotlejaid ka kohtumenetlustes.

Trend

Kohati on karistatud ebaregulaarselt Venemaa-Eesti riigipiiri iiletanud varju-
paigataotlejaid riigituludesse laekuva rahatrahviga. See praktika ei ole jarjepi-
dev, kuid aeg-ajalt seda siiski kohaldatakse.

Ligipads lasteajiakohale on majutuskeskuses viibivatele varjupaigataotlejatele
jatkuvalt komplitseeritud finantsilise situatsiooni tottu. Kuna majutuskesku-
ses viibivate varjupaigataotlejate elukoht ei ole sinna registreeritud, siis peak-
sid nad maksma suuremat lasteaiatasu kui kohalikud, kelle elukoht on regist-
reeritud Vaike-Maarja valda. Nagu ka eelnevas aruandes vilja toodud, kiib
see summa aga varjupaigataotlejatele iile jou.

Eesti Inimoiguste Keskus on saanud korduvalt kaebusi varjupaigataotlejatelt,
et neile ei pakuta varjupaigamenetluse kestel ning edasises kohtumenetluses
kas iildse voi pakutakse kehva kvaliteediga digusabi.

Kinnipidamiskeskusesse paigutatakse rahvusvahelise kaitse taotlejad tildju-
hul kuni kaheks kuuks, kuni kinnipidamisaluste dralangemiseni. Tegelikkuses
ei nihtu, et kinnipidamise aluseid hinnatakse jooksvalt piisavalt efektiivselt,
mistottu, kui kohus on andnud loa isik kinni pidada kuni kaks kuud, siis PPA
peab isikut kinni maksimaalses ulatuses voi moned paevad vihem.

% Merilin Parli (ERR). Vao kook toob varjupaiga elanikud eestlaste sekka (04.09.2017). Arvutivorgus Kitte-
saadav: http://www.err.ee/616524/vao-kook-toob-varjupaiga-elanikud-eestlaste-sekka
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Soovitused

O Voéimaldada varjupaigataotlejatele samadel alustel lasteaiakoht ning
koha maksumus kui elukohta registreerunud kohalikele.

O Paigutada varjupaigataotlejad kinnipidamiskeskusesse viimasel voima-
lusel, kui muud alternatiivid ei ole voimalikud.

O Kinnipidamise jooksul hinnata, kas kinnipidamise alused on varjupai-
gataotleja suhtes dra langenud ja mitte pidada isikut kinni maksimaal-
ses voimalikus ulatuses imperatiivselt.

O Pakkuda varjupaigataotlejatele kvaliteetset digusabi.
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Helika Saar

Helika Saar tddtab MTU-s Lastekaitse Liit lapse diguste prog-
rammi koordinaatorina. Lastekaitse Liidus alates 2009, eelne-
valt tootanud juristina, sh nounikuna Euroopa Parlamendis.
Lopetanud Tartu Ulikooli éigusteaduskonna ja omandanud teise
magistrikraadi Tallinna Ulikooli Sotsiaaltd Instituudist sotsiaal-
teaduste alal. Lastekaitse Liidus koordineerinud erinevaid eest-
koste ja lapse digustega seotud siseriiklikke ja rahvusvahelisi pro-
jekte, sh koostanud URO lapse diguste konventsiooni tiiendava
aruande (2015) sisulise analiiiisi.

Kiira Gornischeff

Kiira Gornischeff on MTU Lastekaitse Liit projektijuht, tegeledes
erinevate huvikaitse projektide ning algatustega. Tema eestveda-
misel loodi Tartu Ulikoolis interdistsiplinaarne lapse iguste ja
heaolu 6ppemoodul. Ta on omandanud Tartu Ulikooli digustea-
duskonnas magistrikraadi ning &pib hetkel Tallinna Ulikooli sot-
siaalt6o doktorantuuris, keskendudes lapsesobraliku 6igusemdist-
mise temaatikale.
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PEATUKK 13
Lapse digused

astaid tagasi tthes Chicago kirikus isadepdeval peetud kones rohu-

tas tollane senaator, hilisem 44. Ameerika Uhendriikide president

Barack Obama: ,,Ma olen aru saanud, et inimese elu pole kuigi
palju véart, kui ta ei ole valmis andma oma viikest panust selleks, et jétta las-
tele — meie koigi lastele — veidi parem maailm.“ Globaliseeruvas maailmas
tilerahvastatuse, hiibriidsddade ja 6koloogilise kriisi ajajargul on meil koigil
vaja leida aega, et moelda sellele, millise maailma me lastele jatame, ja anda
oma panus. Nii tiksikisikuna, kogukonnana kui ka riigina tervikuna.

Lapse digustesse panustamine aitab kaasa diglasema ja kaasavama tihiskonna
loomisele. Positiivne on tddeda, et aastatel 2016-2017 oli Eesti lapse diguste
edendamisel rahvusvaheliselt eesliinil. Ka siseriiklikult olid lapsed® ja lapse
oigused fookuses, toimus mitmeid markimisviarseid arenguid ja algatusi,
millest valikut kasitletkakse ka kdesolevas peatiikis.

Aastal 2016 tdhistas Eesti URO lapse diguste konventsiooni® vastuvot-
mise 25. aastapdeva. Eesti suursaadik URO juures oli URO lastefondi
UNICEF néukogu president ja Eestile anti URO partnerorganisatsiooni
IFFD (International Federation for Family Development) poolt auhind,
millega tunnustati riigi jirjepidevat ja joulist tegevust laste ja perede hea-
olu parandamisel. Euroopa Noukogu eesistujana keskenduti muuhulgas ka
lapse digustele, algatades arutelu Euroopa Noukogu lapse iguste strateegia

! Laste ja noorte kultuuriaasta (2017) raames toimus muuhulgas XII noorte laulu- ja tantsupidu “Mina jaan”
ja kaivitus EV100 lastele mdeldud tirituste sari, elamustuur Laste Vabariik.
2 URO lapse diguste konventsioon. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
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2016-2021° rakendamiseks.” Strateegia prioriteedid — vordsete voimaluste
loomine koikidele lastele; laste osalusoigus;® vigivallavaba elu; lapsesébralik
oigusemoistmine; lapse digused digitaalses keskkonnas - on koik vordselt
aktuaalsed ka Eesti jaoks. Juulist detsembrini 2017 on Eesti esimest korda
Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik, eesmirgiga aidata luua kaasavat ja
kestlikku Euroopat. Kuigi Euroopa Liit ei ole URO lapse diguste konvent-
siooniga liitunud, on Euroopa Liit viljendanud tahet olla seotud konvent-
sioonis sdtestatud lapse diguste pohimotetega;® mida kinnitati ka 2017. aas-
tal vdlja antud suunistes ,,EU Guidelines for the Promotion and Protection
of the Rights of the Child“’

Eestil on konventsioonijiargne kohustus esitada iga viie aasta tagant konvent-
siooni jérelvalevorganile, URO Lapse Oiguste Komiteele riiklikku olukorda
kirjeldav aruanne.® Riik esitas oma teise aruande 2014. aastal, 2015. aastal esi-
tasid komiteele aruanded MTU Lastekaitse Liit valdkondlike kodanikuiihen-
duste esindajana® ning Oiguskantsleri Kantselei lasteombudsmanina.'® 2016.
aasta veebruaris esitlesid MTU Lastekaitse Liidu ja Oiguskantsleri Kantselei

5 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021). Arvutivorgus kittesaadav: https://
rm.coe.int/168066cft8

Tallinnas 3.-4. novembril 2017 Inimdiguste Instituudi, Lastekaitse Liidu, Vélisministeeriumi ja
Oiguskantsleri kantselei koost3ds toimunud konverentsi Conference on Children’s Rights in the Migration
Crisis and in the Digital Environment keskmes olid lapse digused ja nende suurem kaasamine otsustus-
protsessidesse ning lapse digused digitaalses keskkonnas ning migratsioonikriisis. Loe lahemalt: http://
childrensrights.humanrightsestonia.ee/

Euroopa Noukogu t66tas vilja 10-st indikaatorist koosneva hindamisvahendi, mille eesmérgiks on hin-
nata laste osaluse tagatust riigis kolmel erineval tasandil: osalemisdiguse kaitse, osaluse edendamine ja
sellest teavitamine ning osaluse jaoks ruumi loomine. Kokku piloteerisid seda hindamisvahendit kolm
riiki - lirimaa, Rumeenia ning Eesti. Eestis piloteeris hindamisvahendit MTU Lastekaitse Liit koostods
Sotsiaalministeeriumiga. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/
Lapsed_ja_pered/Lapse_oigused_ja_heaolu/et_laste_osalusprojekt_raport_2015_21_07_2015.pdf

© 2006. a otsuses asjas C-540/03 Euroopa Parlament vs. noukogu tunnustas Euroopa Kohus pohimatet, et
hindamaks EL-i diguse vastavust laste pohidigustele, tuleb ldhtuda URO lapse diguste konventsioonist, mis
on liikmesriikidele siduv (otsuse p-d 35-37).

EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child Arvutivorgus kattesaadav:
URO lapse 6iguste konventsioon. Artikkel 44.

MTU Lastekaitse Liit (2015). URO lapse &iguste konventsiooni tdiendav aruanne. Eesti valitsusviliste
organisatsioonide tdiendused, kommentaarid ja ettepanekud. Tallinn, 2015. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/02/URO-LAPSE-OIGUSTE-KONVENTSIOONI-
TAIENDAV-ARUANNE.pdf;

Oiguskantsleri Kantselei. 2015. Eesti Vabariigi diguskantsleri raport URO lapse diguste konventsiooni
taitmisest Eesti Vabariigi kolmanda ja neljanda perioodilise aruande kohta. Arvutivérgus kittesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/ LOK-i%20raport-eesti-FINAL.pdf

o W N
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esindajad iihiselt Genfis, URO Lapse Oiguste Komitee ees oma aruandeid
ning vastasid komitee liikmete kiisimustele.'* Komitee esitas riigile 16ppja-
reldused mirtsis 2017, kus tervitas 1. jaanuaril 2016 jéustunud lastekaitse-
seaduse vastuvotmist, soovitades samas Eestil kehtestada vajalikud méarused
ja teha ka eelarvelised eraldised kehtivate seadusandlike meetmete, sealhul-
gas lastekaitseseaduse tulemuslikuks rakendamiseks. Soovitus kinnitab Eesti
Inimoiguste Keskuse aastaaruandes ,,Inimoigused Eestis 2014/2015“ margi-
tut, et lapsed on inimesed niitid ja praegu, kelle diguste tagamiseks ei piisa
vaid seaduste vastuvotmisest, vaja on ka toetavaid tegevusi ja olukorra muu-
tust tervikuna, nn law in books >law in action.** Komitee soovitas parandada
mh lastega seonduvate andmete kogumist, erinevate lapsega toGtavate spet-
sialistide koolitamist, vdarkoheldud lapse abistamist, koolikiusamisevastast
voitlust, tugispetsialistide palkamist, 15-18-aastastel lastel Eesti kodakond-
suse omandamist, aga ka seda, et Eesti reguleeriks tdiendavalt kohalike oma-
valitsuste kohustusi lastekaitsetdotajate ametikohtade loomise osas. Enamik
komitee tehtud soovitusi ithtivad nii Lastekaitse Liidu tdiendava aruande kui
ka Oiguskantsleri Kantselei rapordiga.

Eesti regionaalse arengu peamine moju sotsiaalse kaitse vajaduste kujunemi-
sele ja selle korraldamisele tuleneb kohalike omavalitsuste tasandil elanikkon-
nas ja sissetulekutes toimunud diferentseerumisest.'* Aastate vordluses on
vahenenud eelkoige alla 18-aastaste laste ja noorte'® ning suurenenud 65-aas-
taste ning vanemate inimeste osakaal rahvastikus. Elanike arvu vihenemisel

11 Saar, H., Gornischeff, K. 2016. URO lapse iguste konventsiooni taiendavast aruandest. Sotsiaaltd6 4,

2016. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.tai.ee/images/2016_4_31kuni37.pdf

Komitee arutas Eesti kombineeritud teist kuni neljandat perioodilist aruannet (CRC/C/EST/2-4) oma

2167. ja 2169. kohtumisel (CRC/C/SR. 2167 ja 2169), mis peeti 17. ja 18. jaanuaril 2017, ning vottis oma

2193. kohtumisel, mis peeti 3. veebruaril 2017. Loppjareldused Eesti teise kuni neljanda perioodilise aru-

ande kohta. URO Lapse Oiguste Komitee. CRC/C/EST/CO/2-4. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.

sm.ee/et/lapse-oigused-ja-heaolu-0

' Saar, H. 2015. Lapse igused. Iniméigused Eestis 2014/2015. Inimoiguste Keskus. Arvutivorgus

kittesaadav: https://humanrights.ee/teemad/inimoigused-eestis/inimoiguste-aruanne/

inimoigused-eestis-2014-2015/lapse-oigused/

Kore, J., Keskpaik, A. 2017. Regionaalareng ja sotsiaalne kaitse Eestis: seosed ja vastastikused méjud.

Sotsiaalt6o. 2016 erinumber. Arvutivorgus kittesaadav: https://intra.tai.ee//images/prints/docu-

ments/146789980772_ST2_eri_2016_web.pdf

15 Eestis elas statistikaameti andmetel 2015. aastal ca 258 000 kuni 18-aastast last, moodustades 20% rahvas-
tikust. Viimase kiimne aastaga on laste arv vahenenud ligi 30 500 lapse vorra ehk ca 11%.

12
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ja elanike vananemisel ning timberpaiknemisel on otsene mdju omavalitsuste
jatkusuutlikkusele.'® Uuringu “Kohaliku tasandi lastekaitset6o tulemuslik-
kuse suurendamine ja arendamine”” tulemused kinnitasid taaskord, et las-
tekaitseto0 korraldus, tavad ja toomeetodid on omavalitsustes véga erinevad,
soltudes eelkoige KOV-i tiiiibist, st kas tegu on olulise sotsiaalmajandusliku
mojuga, regioonikeskust {imbritseva voi regiooni ddreala vdikese omavalit-
susega. Probleemiks on lastekaitsetootajate tilekoormatus ja ajapuudus, mis-
tottu kannatab ennetustegevus. Haldusreformist tingitud valjakutsed on ldhe-
dal. On viga oluline, et seoses haldusreformi ning valdade ithinemisega ei
vaheneks valdkonna ametnike ring veelgi, ning lapsed haavatava sihtgrupina
ei jaaks reformirataste vahele, vaid tekiks omavalitsustes rohkem voimekust
tegeleda laste ja perede heaolu tagamisega. Koost66 ja valdkondade tilesed
arendused aitaksid edaspidi riigi abivajajale lahemale tuua ja olemasolevaid
ressursse otstarbekamalt kasutada.

Institutsioonaalne areng

2017. aasta juunis kogunes esmakordselt lastekaitseseaduse alusel Vabariigi
Valitsuse poolt loodud lastekaitse néukogu,'® mille iilesanne on riigi laste-
kaitsepoliitika eesméarkide seadmine ja elluviimine, lapse heaolu tagamist ja
oiguste kaitset puudutavate ettepanekute esitamine ning lastekaitsealaseks
ennetustegevuseks soovituste andmine. Olukorras, kus erinevad valdkonnad
kasitlevad last tihti vaid oma vaatenurgast ning lastega seonduvad tegevused
on sageli killustunud, on oluline valitsuse tasandil omada lapse digustest ja
heaolust tervikpilti.

'® Loe lihemalt: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2014/01/kiri2-4.pdf

7 Viira, A. 2017. Kohaliku tasandi lastekaitset66 tulemuslikkuse suurendamine ja jatkusuutlik arendamine.
Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/
Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/kohaliku_tasandi_lastekaitsetoo_tule-
muslikkuse_suurendamine_ja_jatkusuutlik_arendamine.pdf

% Noukogusse kuuluvad Lastekaitse Liidu, Eesti linnade liidu, Eesti maaomavalitsuste liidu, Eesti opilasesin-
duste liidu ja Eesti noorteithenduste liidu esindajad, samuti ka haridus- ja teadusminister, kultuurimi-
nister, justiitsminister, siseminister, rahandusminister ning Sotsiaalkindlustusameti ja Tervise Arengu
Instituudi direktorid. Néukogu esimees on sotsiaalkaitseminister, kelle vastutusalasse kuulub lastekaitse-
poliitika koordineerimine.
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Uus lastekaitseseadus'® suurendas kohalike omavalitsuste ja riigiasu-
tuste rolli. Lastekaitseseaduse joustumisega 2016. aasta 1. jaanuaril sai
Sotsiaalkindlustusamet (SKA), kuhu on loodud lastekaitse osakond, lastekait-
setdo taseme tostmise ja iile-eestilise kvaliteetse abi kittesaadavuse toetamise
rolli. Samuti on SKA iilesanne lastekaitse korraldamine, riikliku lastekaitse-
poliitika elluviimine, riiklike strateegiate rakendamine ning valdkondade-
iilese lastekaitsealase koost6o ja ennetuse koordineerimine. Seoses haldus-
reformi raames maavalitsuste t66 lopetamisega 2018. aastal korraldab alates
2017. aastast SKA ka riigisisest lapsendamist.

Laste ja noorte seksuaalse vadrkohtlemise leviku uuringu=° kohaselt on 15-19
aastastest noortest 32% kogenud seksuaalset vdarkohtlemist, seksuaalvégi-
valda on kogenud iga kiimnes noor, kusjuures iga kuues noor oli juhtumi ajal
alla 14-aastane. Alates 2017. aastast pakub SKA lapsesobralikku ja multidist-
siplinaarset Lastemaja teenust,”' mille abil saab paremini toetada vdarkohel-
dud lapsi ja tuvastada enam vaarkohtlemise juhtumeid. Teenus toetab laste-
kaitse- ja 6iguskaitsesiisteemi tihedamat koost66d, aitab seada esikohale lapse
parimad huvid ning kohandada kriminaalmenetlus lapsesobralikumaks.

Seadusandlik areng

UNESCO erisaadik Hollandi printsess Laurentien rohutas 2017. aasta oktoob-
ris Haagis toimunud ISPCAN (International Society for the Prevention of
Child Abuse and Neglect)=* rahvusvahelisel konverentsil, et lapsed ei ole
meie tulevik, nad on meie olevik. Laste igasuguse vaarkohtlemise tokesta-
mise ja ennetamisega on vaja tegeleda igapdevaselt. Seda eesmarki toetavad
lisaks végivalla ennetamise strateegiale aastateks 2015-2020 ja laste ja perede

9 Lastekaitseseadus. RT I, 06.12.2014. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/LasteKS

20 Seksuaalse véddrkohtlemise leviku uuring Eestis. 2016. Justiitsministeerium. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/raport.pdf

2! Lastemaja (Barnahus) mudelit on Islandil kasutatud t66s vdarkoheldud lastega juba 1998. aastast. Loe
Lastemaja teenusest lahemalt: http://www.tai.ee/images/Lastemaja.pdf

2 Loe ldhemalt: https://www.ispcan.org/ 151
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arengukavale 2012-2020 ka aruandlusperioodil Eestis vastu voetud Euroopa
Noukogu Lanzarote®* ja Istanbuli*“ konventsioonid.

Jatkuvalt on suureks probleemiks elatisvolgnike suur arv (ligikaudu 8900
volgnikku), kes ei maksa oma lapsele (iile 11 000 lapse) elatisraha. Aastal 2017
kaivitus elatisabiskeem, samuti karmistati elatisvolglaste suhtes rakendatavaid
meetmeid. Positiivsena saab vilja tuua noorte huvihariduse ja huvitegevuse
taiendavat riiklikku toetamist. Aruandeperioodil voeti hoolimata huvigrup-
pide vastuseisust vastu to6lepingu seaduse muudatused,®® mis peaksid avar-
dama alaealiste to6tamise voimalusi ning muutma nende palkamise ettevot-
jatele lihtsamaks.

URO Lapse Oiguste Komitee andis 2016 vilja {ildkommentaari nr 19,?° mis
annab esmakordselt URO tasandil riikidele konkreetsed juhised lastesse
investeerimise kohtat, réhutades, et riigid peavad jirgima avatud, kaasavat ja
vastutustundlikku ressursside mobiliseerimist ning kulutusi, sh peavad rii-
gid lapsi ja noori kaasama eelarve planeerimisel. Niiiid jadb vaid loota riigi
ja omavalitsuste tasandil edaspidi eelarvestamisel ka sellest kommentaarist
lahtumist.

Valitsus on algatanud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (alaealiste digusrikkujate kohtlemise muutmise)
eelndu (453 SE), mis on ajendatud valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande sea-
duse ja sellega seonduvate seaduste muutmise eelnéust (360 SE), millega tun-
nistatakse alates 1. jaanuarist 2018. aastast alaealiste mojutusvahendite seadus
kehtetuks ja kaotatakse alaealiste komisjonid. Toimumas on muudatus para-
digmas - ollakse liikumas karistavalt diguselt taastavale digusele ning alaealist
oigusrikkujat koheldakse pérast vastavate seadusmuudatuste joustumist kui
abivajavat last.

2% Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kisitleva Euroopa Noukogu kon-
ventsiooni ratifitseerimise seadus. RT II, 03.11.2016, 1. Arvutivorgus kittesaadav:

Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon. RT II,
26.09.2017, 2. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/203112016001

Toolepingu seadus. RT I 2009, 5, 35. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/
akt/112072014146?leiaKehtiv

General comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’ rights. Artikkel 4.
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Kohtumenetlus ja -praktika

Riigikohtu mitmed lahendid puudutasid lapse iilalpidamist, nt oli Riigikohus
seisukohal, et vanematel on alaealise lapse tilalpidamise kohustusest tulene-
valt kohustus teenida sissetulekut, kuid seejuures ei saa vanemalt nduda, et
nad teeniks sissetulekut, mis voimaldab tasuda miinimummairast suuremat
elatist (3-2-1-15-17).%7 Aktuaalne oli ka Haagi 1980. aasta (nn rahvusvahe-
lise lapser66vi) konventsiooni kohaldamine, Riigikohus leidis muuhulgas, et
vanema néusolekule lapsega teise riiki kolimiseks konventsiooni art 13 Ig 1
lit a mottes ei ole ette nahtud kindlat vorminduet, kuid ndusolek peab siiski
olema piisavalt selge (3-2-1-179-16).2% Taas tostatus lapse parima huvi kiisi-
mus vangistuses viibinud ema suhtes, kus kohus leidis, et vangistusseaduse
§ 54 1g 1 jargi ei ole vangistuses viibival emal igal juhul 6igust lapsega koos
elada, vaid selle iile otsustatakse iga iiksikjuhtumi asjaoludest ldhtudes (3-2-
1-26-16).7 Samuti nentis Riigikohus, et lapse igakordse viibimiskoha mai-
ramine ei ole tavahoolduse kiisimus, vaid lapsega seotud olulise asja otsus-
tamine (3-2-1-35-16),°° lasteaiale kaasneb lastehoiuteenusega lepinguline
vastutus (3-2-1-128-16),°' ning et ka samasoolistel paaridel on 6igus pere-
konnaelu kaitsele (3-3-1-19-17).%2

Euroopa Inimdiguste Kohus rohutas aruandeperioodil muuhulgas, et
lahuselava vanemaga suhtlemisdiguse otsustamisel tuleb kohtul muuhulgas
ldhtuda lapse hiljutisest seisukohast (asjas nr 23280/08 Moog vs. Saksamaa);**
lapsega suhtlemise korra otsustamisel ei ole kohtul lubatud toetuda aastateta-
gusele ekspertarvamusele (asjas nr 68884/13 Cincimino vs. Itaalia);** riigil on
kohustus aktiivselt toetada lahuselava vanema ja lapse suhete sailimist (asjas
nr 76171/13 Solarino vs. Itaalia)® ja otsustusprotsessis tuleb lahtuda laste

7 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-2-1-15-17

28 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-2-1-179-16

29 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-2-1-26-16

0 Arvutivorgus kittesaadav: https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-2-1-35-16

#1 Arvutivorgus kittesaadav: 3-2-1-128-16

52 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-3-1-19-17

#* Arvutivorgus kittesaadav: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166950

% Arvutivorgus kittesaadav: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-162220

5% Arvutivorgus kittesaadav: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170838 153
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parimate huvide doktriinist (asjas nr 71776/12 N.Ts. vs. Georgia).>® 2017. aasta
oktoobris rohutas Euroopa Inimoéiguste Kohus (asjas nr 23022/13, D.MD. vs.
Rumeenia),*” et konventsiooniosalised riigid peaksid piitidlema sonaselgelt ja
koikeholmavalt laste vddrikuse kaitsmise poole. Praktikas noéuab see kohase
oigusliku raamistiku olemasolu, mis voimaldab lastele kaitset koduvégivalla
eest, seahulgas a) tohusat heidutust sellise isikliku terviklikkuse tosiste rik-
kumiste vastu, b) maistlikke samme vairkohtlemise ennetamiseks, millest
voimud on teadlikud véi peaksid teadlikud olema, ning ¢) tdhusat ametlikku
uurimist, kui isik on esitanud usutava vaarkohtlemise viite.

Statistika ja uuringud

Vorreldes 2014. aastaga on vihenenud nii laste, noorte kui ka keskealiste vae-
sus. Samas UNICEF-i 2016. aastal valminud uuringu kohaselt esineb Eestis
koige vaesematest peredest lastel 28% enam tervisekaebusi vorreldes koige
rikkamate perede lastega. Erinevad uuringud néitavad, et paljud lapsed on
tilekaalulised,*® haigestumine kroonilistesse haigustesse on kasvuteel, vaimse
tervise probleeme taheldatakse jarjest enam, lapsed suitsetavad ja tarvitavad
alkoholi varem kui teistes riikides ning liiguvad vihem. Murelikuks tegev on
puuetega laste arvu kasvutempo, mis on aastaid olnud kordades kiirem kui
tooealistel vOi vanemaealistel. Laste osatdhtsus puuetega inimeste seas on
2017. aastaks kasvanud 41%-ni, sh psiitihika ja kditumishéired on vorreldes
2010. aastaga kasvanud 3,4 korda.*? Riigikontrolli auditi ,,Riigi tegevus laste
tervise hoidmisel ja ravimisel““® kohaselt vajab Eesti laste tervishoiukorraldus
kiireid muutusi, kuna laste haigusi ei méargata piisavalt vara, lapsed ei joua
Oigeaegselt ravile, ravi ei ole alati jarjepidev ja riigil puudub tilevaade haigete
laste arvust ja nende haigustest.

6 Arvutivorgus kittesaadav: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-160313

57 Arvutivorgus kittesaadav: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226

38 Ulekaaluliste koolidpilaste arv on 2006-2014 kasvanud 7,4%-1t 11,3%-ni.

%9 Kreitzberg, M. 2017. Puuetega inimeste arv, suundumused ja osatdhtsus rahvastikus. Sotsiaalt6o, 3/2017.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.tai.ee/images/uudiskirja_Puuetega_inimeste_arv.pdf

“9 Riigikontroll. 2.11.2016. Riigi tegevus laste tervise hoidmisel ja ravimisel. Arvutivorgus kit-
tesaadav: https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.
aspx?Auditld=2414&Fileld=13823
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Registreeritud perevagivallajuhtumitest oli 2016. aastal vahemalt 26% juh-
tudel perevigivalla pealtnigijaks voi kannatanuks laps. Lapsed langesid
perevigivallajuhtumites koige sagedamini (ligi 80%) kehalise vadrkohtlemise
ohvriks (nt esines lapse 166mist kdega, rihmaga, jalgadega peksmist), 13% juh-
tudel sattusid lapsed seksuaalse vdarkohtlemise ja 4% dhvardamise ohvriks.**

Positiivne on tendents, et kiimne aastaga on alaealiste toime pandud kuri-
tegude arv vihenenud veidi ile kolme korra. Aastal 2016 registreeriti 1016
alaealiste poolt toime pandud kuritegu, mida on vorreldes 2015. aastaga 29%
vihem. Vihenenud on ka alaealiste vairtegude arv.“ Seksuaalkuritegusid
toime pannud alaealistele méeldud erisekkumise vajaduse ja voimaluste
analiiiisist*® selgus, et alaealistel, kes on siiiidi méistetud seksuaalkuritegude
toimepanemises ning kannavad vanglakaristust voi on kriminaalhooldus-
alused, ei ole eraldi alaealiste kohtlemise standardmudelit ning neil puudub
voimalus saada digusrikkumise spetsiifikast tulenevat professionaalset abi.

Uldiselt on suurenenud &ppivate ja tddtavate noorte osatihtsus.
Asenduskodudest elluastuvate noorte uuring®* toi vélja asendushoolduse
noorte keskmiselt madalama haridustaseme pohjustajad: liingad haridustees
(sh 6pingute katkestused erinevates kooliastmetes); raskused katkenud hari-
dustee jatkamisel (sh raskused t66 ja dppimise ithitamisega); noorte madala-
mad hariduslikud ambitsioonid ja suhteliselt madal teadlikkus asendushool-
duse noortele suunatud toetusvoimalustest.

“1 Kraas, K., Tammiste, B. 2016. Seksuaalkuritegusid toime pannud alaealistele méeldud erisekkumise vaja-
duse ja voimaluste analiiiis. Kriminaalpoliitika analiiiis. Justiitsministeerium. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/seksuaalkuritegusid_
toime_pannud_alaealiste_erisekkumiste_vajaduse_ja_voimaluste_analuus_2016.pdf

“2 Kuritegevus Eestis 2016. Alaealiste kuritegevus. Lk 24-53. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.krimi-
naalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_est_web_0.pdf

“* Ibid.

““ Osila, L., Turk, P, Piirits, M., Biin, H., Anniste, K., Masso, M. 2016. Asendushoolduselt elluastuvate noorte
uuring. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/
files/content-editors/Lapsed_ja_pered/Asendushooldus/asendushooldus_loppraport_praxis_final. pdf
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Hea praktika

Hea praktikana saab vilja tuua Eesti Noorteithenduste Liidu poolt koordinee-
ritud projekti ,Noored valimisvalvurid®,*> mille eesmirk on suunata noori
vanuses 16-19 osalema oma kodukandi valimiskomisjoni t66s, proovima
ametliku valimisvaatleja rolli v6i kaasa 166ma valimiste valvurite tegemistes.

MTU Lastekaitse Liidu eestvedamisel télgiti eesti keelde URO Lapse Oiguste
Komitee iildkommentaar nr 12,%® mis selgitab, mida tdhendab lapse igus olla
dra kuulatud. LOK-i artiklite sisu paremaks méistmiseks jitkab Lastekaitse
Liit ka jirgnevatel aastatel Lapse Oiguste Komitee iildkommentaaride eesti
keelde tolkimist.

Viimasel paaril aastal on kdige levinum alaealiste drakasutamise liik olnud
arakasutamine inimkaubanduse eesmargil.*” Justiitsministeerium viis veeb-
ruaris 2017 labi kampaania 1ELU, kutsudes mérkama inimkaubandusega seo-
tud juhtumeid,“® valmis ka noortele méeldud lithifilm 1ELU, mis avab noor-
tega seotud inimkaubandusjuhtumeid.*®

Uuest lastekaitseseadusest tulenevalt (LasteKS § 14 16ige 2) alustati 2016. aastal
lastekaitsetootajate taiendkoolitustega.”® Lapse diguste koolitusmoodul koos-
tati ja viiakse ellu Lastekaitse Liidu eestvedamisel koostods Oiguskantsleri

“> Projekti ,Noored valimisvalvurid“ on algatanud Eesti Noorteiithenduste Liit koostdos Eesti
Opilasesinduste Liiduga, Eesti Vabariigi Oiguskantsleri Kantseleiga ning Eesti Mittetulundusithingute ja
Sihtasutuste Liiduga.

“6 Arvutivorgus kittesaadav: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/05/%C3%9CRO-Lapse-

%C3%95iguste-Komitee-%C3%9Cldkommentaar-nr-12-Lapse-%C3%B5igus-olla-%C3%A4ra-kuulatud-

eesti-keeles.pdf

Aastal 2016 registreeriti alaealiste drakasutamisjuhtumeid (§ 175) 8—18aastaste laste suhtes 59-1 korral.

Suurema osa drakasutamisjuhtumeid panid kurjategijad toime Facebooki, Skype'i, veebikeskkondade ja

muude suhtlusvorgustike (nt Snapchati, VKontakte) veebi-kaamera vahendusel, kasutades eri kasutajakon-

tosid ja -nimesid.

Kriminaalpoliitika koduleht. Sotsiaalkampaania 1ELU alaleht. Arvutivérgus

kdttesaadav: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuriteoennetus/

sotsiaalkampaania-kutsub-markama-inimkaubandusega-seotud-juhtumeid

Loe lihemalt: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuriteoennetus/

valmis-luhifilm-noortega-seotud-inimkaubanduse-juhtumitest

Loe lihemalt lastekaitsetdotajate tdiiendkoolitustest Tervise Arengu Instituudi kodulehelt: http://www.tai.

ee/et/tegevused/koolituskeskus/koolitused/lastekaitsetootajate-koolitused
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Kantseleiga. Osalejatelt hea tagasiside saanud lapse diguste koolitused jatku-
vad ka aastal 2018.

Kuuendat korda oli Pimedate Odde filmifestivali laste- ja noortefilmide (Just
Film) kavas laste diguste programm, mis valmis koost66s Just Filmi, 6igus-
kantsleri, Justiitsministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Lastekaitse Liiduga.

Valik avalikest aruteludest

Avalikkuse tiahelepanu all oli erakoolide rahastamine. Riigikogu vottis 7. juu-
nil 2016 vastu seadusemuudatuse, millega asendati senine riigi kohustuslik
erakooli tegevuskulude katmises osalemine kohaliku omavalitsuse vabataht-
liku tegevuskulude katmises osalemisega.>*

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel alustas 2017. aastal t66d koolidpilaste
tervisekaitse to0rithm, mis arutab, kas erinevad laste tervise kaitseks seatud
oppekorralduslikud piirangud on piisavalt histi rakendunud.” To6rithma
soovituste pohjal valmistatakse ette muudatused kehtivas diguskorras.

Oiguskantsler®® algatas arutelu, kas lapse spordiklubi vahetamisel on
oigustatud kiisida tleminekutasu. Arutelus osalesid mitu spordialaliitu,
Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti Noorsoot66
Keskus, Eesti Oliimpiakomitee ning Tallinna Spordi- ja Noorsooamet.

°! Erakooliseaduse, noorsootd6 seaduse ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seadus - RT I,
16.06.2016, 1;
52 MTU Lastekaitse Liit kiisitlusest ,,Sinu lapse koolikott* selgus, et 85%-1 dpilastest on koolikoti kogukaal iile
sotsiaalministri madrusega nr 36 ,Tervisekaitsenduded kooli pievakavale ja Gppekorraldusele” kehtestatud
piirmééra. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2016/05/Uuring-
Sinulapsekoolikott.pdf
Aruandeperioodil poorduti diguskantsleri poole muuhulgas laste 6iguste kaitseks suhetes meediaga; kiisi-
mustega mis puudutasid: kontrollté6de korraldamist koolides; kas ja mis vanuses voib lapsi ajutiselt tiksi
koju jdtta; kas koolide kehtestatud piirangud nutiseadmete kasutamisele on pohiseaduspérased; haridus-
like erivajadustega laste &pet, jne. Vt. tiiendavalt: Oiguskantsleri aastaiilevaade 2015/2016. Arvutivorgus
kittesaadav: riigi jarjepidevat ja joulistseles kohus rohutab, etus inud ema suhtes, kus kohus leidis, et tal olt
algatatudhus ja alaealiste riigi jarjepidevat ja joulistseles kohus rohutab, etus inud ema suhtes, kus kohus
leidis, et tal olt algatatudhus ja alaealiste http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2016/lapsed-ja-noored
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Trend

2017. aasta oktoobris said esmakordselt kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistel osaleda ka vdhemalt 16-aastased noored. Siiani on vaid iiksikud
Euroopa riigid taolist haruldast valimisdiguse laiendamist rakendanud.
Muudatuse mojust saab rédkida tulevikus, kuid valimisea langetamisega seo-
tud riskide ennetamiseks aitas diguskantsler koosto6s Eesti Noorteithenduste
Liiduga Haridus- ja Teadusministeeriumil koostada juhendi “Valimised ja
kool: pohimétted, kuidas tagada haridusasutuse neutraalsus KOV valimiste
ajal”>* Uheks péhjuseks, miks laste ja noorte osalus on iihiskonnale vajalik,
on lapse diguste aspekt, mille kohaselt on lapsed tdiediguslikud tihiskonnaliik-
med ning inimestena peavad neile laienema ka tihiskonnaelus ja -protsessides
osalemise 6igused.> Lastekaitse Liidu korraldatud korduskiisitlusest ,Laste

osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides“>®

selgus, et vorreldes
2006. ja 2013. aastaga on omavalitsused laste ja noorte kaasamise algatamise
osas aktiivsemad ja kasutavad mitmekiilgsemaid kaasamise vorme ning kana-
leid, sealjuures on suurenenud otsesuhtluse osakaal. Siiski selgitavad omava-
litsused oluliselt vihem laste ja noorte arvamust vilja kohaliku kultuurielu,
keskkonna ning kohaliku transpordi kiisimustes. Kiisitluses osalenud las-
test ja noortest on 63% teadlikud oma digusest avaldada arvamust kohaliku
elu korraldamises. Monevorra on vorreldes 2013. aastaga vahenenud laste ja
noorte valmisolek kohaliku elu korraldamises kaasa radkida. ,,Laste ja noorte
osalemine enda ja timbritseva elu korraldamisel ning vabatahtlikus tegevu-
ses loob baasi tugeva kodanikuiihiskonna arengule, milles noored on aktiiv-
seks sotsiaalsete muutuste osapooleks, rohutasid Dalia Doman ja Linda Talli

% Loe ldhemalt: https://www.hm.ee/sites/default/files/kool_ja_valimised_pohimotted.pdf

°° Farthing, R. 2012. Why Youth Participation? Some Justifications and Critiques of Youth Participation
Using New Labour’s Youth Policies as a Case Study. Youth&Policy. Nr 109. September 2012. Arvutivorgus
kittesaadav: https://www.researchgate.net/profile/Rys_Farthing/publication/298745098_Why_Youth_
Participation_Some_Justifications_and_Critiques_of_Youth_Participation_Using New_Labour’s_Youth_
Policies_as_a_Case_Study/links/56eab5c108ae8c97677b9fa9/Why-Youth-Participation-Some-Justifications-
and-Critiques-of-Youth-Participation- Using-New-Labours- Youth-Policies-as-a-Case-Study.pdf

56 MTU Lastekaitse Liit. 2017. Korduskiisitluses ,,Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessi-
des®, osales 49 kohalikku omavalitsust, 856 last ja noort (kellest 698 olid eesti ja 158 vene emakeelega).
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2017/10/Laste-osalus-ja-
kaasamine-otsustusprotsessidesse-3.pdf
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Lastekaitse Liidu Noortekogust oma ettekandes mértsis toimunud 13. linnade
ja valdade pdeval. Selleks, et laste ja noorte hailel oleks erinevates keskkonda-
des arvestatavam kaal, on vaja anda panus nii {iksikisiku, kogukonna kui ka
riigi tasandil.

Soovitused

O Tagada senisest efektiivsem URO lapse diguste konventsiooni raken-
damine (sh laste sotsiaalsete pohidiguste tagamine). Koguda siisteem-
selt statistilist teavet (sh esitada regulaarselt raporteid), mille analiiiisile
tuginevalt lapse 6igusi tagavaid poliitikaid kujundada.

O Suurendada laste voimalusi kaasa radkida tihiskonda, kogukonda ja
koolielu puudutavates kiisimustes. Kaasata lapsi enam otsustusprotses-
sidesse koikides keskkondades.

O Siivendada multidistsiplinaarset koost66d, ning lastega to6tavate uuri-
jate, kohtunike ja teiste spetsialistide teadmisi ja oskusi lapsesobralikust
menetlusest (pakkudes neile mh koolitusi laste kiisitlemise kohta).

O Arendada koolististeemi tervikuna kaasava hariduspoliika efektiivse-
maks rakendamiseks (sh korraldada koolitusi opetajatele, kohandada
vajalikku opikeskkonda).

O Tagada lastele, sh puuetega lastele ligipads jarjepidevatele tervishoiutee-
nustele, samuti tagada tugispetsialistide kattesaadavus koolides.

O Teavitada tihiskonda senisest enam lapse digustest, sh tutvustada nii
tdiskasvanutele kui ka lastele ja noortele URO lapse diguste konvent-
siooni. Suurendada iniméiguste hariduse mahtu erinevatel koolitase-
metel ning lastega seotud ametialade taiendoppes.
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Mihkel Takke

Mihkel Tokke lopetas 2017. aasta kevadel Tartu Ulikooli magist-
ridpingud sotsiaaltoo ja sotsiaalpoliitika erialal. Oma I6put66 raa-
mes uuris ta Eesti puuetega inimeste kodade huvikaitse tegevusi
puuetega inimeste esindamisel. Mihkel to6tab juba iile kahe aasta
Tallinna Puuetega Inimeste Koja tegevjuhina, enne seda oli ta
samas organisatsioonis {ile viie aasta vabatahtlik. Lisaks on ta Eesti
Puuetega Inimeste Koja URO puuetega inimeste diguste konvent-
siooni variraporti projektijuht.
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PEATUKK 14

Puuetega inimeste olukord

017. aasta alguses oli Eestis 149 900 puudega inimest ehk 11,4% ela-

nikkonnast, mis tahendab, et vorreldes eelmise aastaga lisandus pea-

aegu 3600 puudega inimest." Enamus puudega inimestest kuuluvad
vanemasse eagruppi (iile 2/3 on vahemalt 55-aastased).

2016. aastal kéivitunud t66voimereform toi valdkonda mitu uuendust. Niiiid
hinnatakse toovoimetuse asemel alates 2016. aasta 1. juulist inimeste saili-
nud t66voimet. To6voimetuspensioni asemel makstakse vihenenud t66voi-
mega inimestele toovoimetoetust ning vihenenud t66voimega inimeste toole
aitamiseks arendatakse aktiivselt to6turumeetmeid. Siisteemsete imberkor-
ralduste tulemusel vastutab niiiid tooealiste isikute ning osalise to6voimega
inimeste toetamise eest Tootukassa.® Sotsiaalkindlustusamet (SKA) tegeleb
puude raskusastme tuvastamisega ning laste, vanaduspensioni-ealiste ja puu-
duva t6ovoimega tooealiste isikutega. Muudatuste eesmirk on toetada puue-
tega inimeste aktiivsust, naasmist to6turule. Lisaks sellele liikus 2017. aasta
alguses raske ja sligava puudega lastele tugiteenuste osutamise kohustus koos
juhtumiplaanide koostamisega SKA-It kohalikele omavalitsustele (KOV).

Poliitilised ja institutsionaalsed arengusuunad

2016. aasta juunis kiitis valitsus heaks ,Heaolu arengukava 2016-2023%, mis
koondab t86-, sotsiaalkaitse-, soolise vorddiguslikkuse ning vordse kohtlemise

Eesti Statistika Kvartalikiri. (2017) 2. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.stat.ee/
valjaanne-2017_eesti-statistika-kvartalikiri-2-17

To6tukassa koduleht. Toovoimereform. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.tootukassa.ee/
toovoimereform
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poliitikate strateegilised eesmirgid aastateks 2016-2023.° Arengukava iiks
eesmérk on sotsiaalteenuste pakkumise ja korraldamise arendamine ning tee-
nuste kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine.

2015. aasta 18pus esitas Eesti riik esimese URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni tditmise perioodilise aruande, pohinedes perioodi 2012-2015
tegevusele.* Tuginedes rahvusvahelisele praktikale, alustas Eesti Puuetega
Inimeste Koda 2016. aastal enda sdltumatu raporti koostamist puuetega ini-
meste olukorra kohta Eestis.

2015. aastal jdtkas riik erihoolekande teenuskohtade kaasajastamist.
Arengusuunad tuginevad ka erihoolekande arengukaval aastateks 2014-
2020.° Muudatuste elluviimiseks on Euroopa Liidu 2014-2023 eelarvepe-
rioodi struktuurivahenditest kavandatud reorganiseerida erihoolekande
taristut ning parandada teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust.” Planeeritud
on Umber kujundada 1200 erihooldekodude kohta, luua vdhemalt 200 uut
kohta ning asendada suure tihiselamu tiiipi erihooldekodud viiksemate, kuni
30-kohalistega. Teenuskohtade muutmise protsessi nimetatakse deinstitutsio-
naliseerimiseks. Samas ei ole teenusepakkujate seisukoht alati kattunud tee-
nusekasutajate, nende ldhedaste ning iimbritseva kogukonnaga.® © 1©

Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 2016 - 2023. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni Eesti esimene aruanne. (2015) Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/puudega_inimesele/pik_aruanne_eesti_keeles.pdf
> Oigusakt. Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine. (2015). RT I, 22 Arvutivérgus kittesaadav: https://
www.riigiteataja.ee/akt/115092015022
Sotsiaalministeerium. Erihoolekande arengukava aastateks 2014 — 2020. (2014). Arvutivorgus kittesaa-
dav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanne/
Puudega_inimetele/erihoolekande_arengukava_2014-2020.pdf
Sotsiaalministeerium. Erihoolekande arengukava aastateks 2014 — 2020. (2014). Arvutivorgus kittesaa-
dav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanne/
Puudega_inimetele/erihoolekande_arengukava_2014-2020.pdf
& Artikkel internetis. Kangur, M. (2015). Psiiiihiliste erivajadustega inimeste peremaja kerkimist ker-
kimist naabrusse Tartus veel peljatakse. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/536400/
psuuhiliste-erivajadustega-inimeste-peremaja-kerkimist-naabrusesse-tartus-veel-peljatakse
2 Artikkel internetis. Kaasik, M. (2016). Suured erihooldekodud kaovad, liheda-
sed on reformi eel mures. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.err.ee/578547/
suured-erihooldekodud-kaovad-lahedased-on-reformi-eel-mures
0 Artikkel internetis. Pott, T. (2017) Erihooldekodu krundivalik pealinnas tekitab vaidlusi. Arvutivorgus kat-
tesaadav: http://www.err.ee/588342/erihooldekodu-krundivalik-pealinnas-tekitab-vaidlusi
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Olulist tahelepanu on pooratud hooldajate hoolduskoormuse vahendamisele
ja nende too6turul osalemise voimaluste suurendamisele.'* Omastehooldajate
hoolduskoormuse leevendamiseks loodi 2015. aasta detsembris Riigikantselei
juurde Hoolduskoormuse rakkerithm (edaspidi rakkeriihm). Rakkerithm,
mille {ilesanne oli kaardistada ldhedaste hooldamisega seotud probleemid
ning to6tada valja inimeste vajadustest ldhtuvad lahendused.' Rakkeriihma
tegevuse iihe tulemusena valmis 2017. aastal Maailmapanga uuring pikaaja-
lise hoolduse olukorrast Eestis.'* Raport soovitab Eestil markimisvaarselt
suurendada pikaajalise hoolduse valdkonna rahastamist, et vastata elanik-
konna vananemisest tulenevale ndudlusele. Lisaks kirjeldab raport, et pika-
ajalise hoolduse korraldus on sotsiaal- ja tervishoiusektorite vahel killustunud
ning asetab pereliikmetele ja lahedastele ebaproportsionaalselt suure hool-
duskoormuse.’* Lahendustena soovitatakse luua tihtsed hooldajatoetuste
médramise kriteeriumid ning arendada omastehooldajate tugivorgustikke ja
noustamist koos valdkonna rahastamise suurendamisega.

Infosiisteem SKAIS 2, mis pidi valmima 2016. aasta 16puks ning on mdeldud
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmete vahetamiseks, pole siiani valminud ja
kasutusse voetud.'® Samuti ei ole senini rakendunud elektrooniline abiva-
hendi kaart, mis tadhendab abivahendi taotlemisel puudega inimese ,,jook-
sutamist® erinevate institutsioonide ja teenuspakkujate vahel. Probleeme
on pohjustanud ka puudulikud andmed e-tervises, mille alusel on hinna-
tud inimeste to6voimet valesti voi ole seda voimalik iildse teha. Puudulikud
andmed tihendavad, et inimene peab t66voime hindamise ja puude otsust
kauem ootama.

1 Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 2016 - 2023. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023

2 Hoolduskoormuse rakkerithm. (2015). Arvutivorgus kittesaadav: https://riigikantselei.ce/et/
hoolduskoormus

* World Bank Group. Reducing the burden of care in Estonia. (2017). Arvutivérgus kittesaadav: https://rii-
gikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/hoolduskoormus/estonia_ltc_report_final.pdf

4 Riigikantselei. Maailmapank soovitab Eestil markimisvaarselt suuren-
dada pikaajalise hoolduse rahastamist. (2017). https://riigikantselei.ee/et/uudised/
maailmapank-soovitab-eestil-markimisvaarselt-suurendada-pikaajalise-hoolduse-rahastamist

' Riigikontroll. Riigi tegevus toovoimereformi ettevalmistamisel. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://
www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/ItemId/950/language/et-EE/Default.aspx
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Seadusandlikud arengusuunad

2016. aastal joustus uus sotsiaalhoolekande seadus, mis sétestab tingimu-
sed, kuidas jaguneb vastutus sotsiaalteenuste osutamisel riigi ja KOV-i vahel.
Probleeme on pohjustanud KOV-ide seaduse erinev tdlgendamine. Sellele juh-
tis tdhelepanu ka 6iguskantsler oma po6rdumises linnade ja valdade poole.*®
Lisaks on probleemkohana esile tostetud viipekeele tolketeenuse puudumist
KOV-ide sotsiaalteenuste loetelus, seda ei ole ka riigiteenusena maaratletud.*”

2016. aastal jagati rehabilitatsioonisiisteem kaheks - sotsiaalne rehabilitat-
sioon ning td6alane rehabilitatsioon. Sotsiaalse rehabilitatsiooni eesmérk on
saavutada voimalikult iseseisev elamine ning véimetekohase hariduse ja t66ks
vajalike oskuste omandamine koos osalemisega tthiskonnaelus. Té6alase reha-
bilitatsiooni eesmark on tdsta inimese to6voimet ning toetada tema aktiivsust
tooturul. Siiski esineb rehabilitatsiooni kittesaadavusega probleeme, sest het-
kel niiteks Hiiumaal teenuseosutajad puuduvad.'®

2016. aasta alguses muudeti abivahendite siisteemi ning maavalitsuste ja
KOV-ide asemel korraldab seda niiiid SKA. Muutus on positiivne, pidades
silmas, et enam ei mé&juta abivahendi saamist voi abi mahtu inimese elukoht
ning avatud turg peaks langetama konkurentsi kaudu abivahendite hinda.
Samas seab uus siisteem puudega inimestele ja nende pereliikmetele ebapro-
portsionaalselt suure koormuse abivahendite kohta informatsiooni hankimi-
sel ja vordlemisel, et langetada informeeritud valik. Seni puudub tihtne vord-
lev infosiisteem abivahendite kirjelduste, hindade ja pakkujate 15ikes.

2017. aasta algusest ei ole lastele rehabilitatsiooniplaani koostamine enam
puude otsuse tegemise eelduseks ning sama aasta juulist muutus esmakord-
selt puuet taotlevate laste otsuste tegemise aeg kiiremaks. Varasema 88 péeva

16 QOiguskantsler. Sotsiaalteenused kohalikus omavalitsuses. (2016). Arvutivdrgus kittesaadav: http://www.
oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/sotsiaalteenused_kohalikus_omavalitsuses.pdf

17 Oigusakt. Sotsiaalhoolekande seadus. (2017). RT I, 7. Arvutivérgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.
ee/akt/130122015005%leiaKehtiv

‘% Sotsiaalkindlustusamet. Tegevuskohad. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sotsiaalkindlustus-
amet.ee/sites/default/files/tegevuskohad_070316.pdf
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(keskmine protseduuri pikkus) asemel teeb SKA niiiid piisavate terviseand-
mete olemasolul otsuse teatavaks 15 toOpaeva jooksul.*?

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab hariduslike erivajadustega 6pilaste
oppekorralduse muutmist. Muudatuste eesméirk on pakkuda dpilastele seni-
sest terviklikumat tuge hariduse omandamisel ning tagada koolidele laiem
teadmine opilaste vajadustest. =°

2017. aasta augustis saatis Sotsiaalministeerium kooskolastamisele vordse
kohtlemise seaduse muudatused, mis annaksid URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooni jarelevalve {ile vordoiguslikkuse volinikule (edaspidi
volinik). Peatiiki kirjutamise hetkel pole eelndu veel ministeeriumist edasi
valitsusse liikunud. Siiani on Eestis URO puuetega inimeste konventsiooni
ratifitseerimisega 2012. aastal kohustuseks voetud jarelevalve seaduse tasandil
reguleerimata. Kui varasemalt oli vihemusgruppidel voliniku poole voi koh-
tusse digus podrduda seoses diskrimineerimisega t66 saamisel ning to6suhe-
tes ja kutsedppel, siis eelndu vastuvotmisel saab volinikult néustamist kiisida
ja kohtusse poorduda hariduse, sotsiaaltoetuste- ja teenuste saamise, tervis-
hoiu v6i kaupade ja teenuste tarbimise takistuse puhul.=*

Statistika ja uuringud

2016. aastal valmis uuring “Sotsiaalteenuste arendamine maakondades’,
mis t6i vdlja, et sotsiaaltranspordi arendamise vajadus on kéigis maakonda-
des.?? Sotsiaaltransporti peetakse teiste sotsiaalteenuste kittesaadavust silmas

9 Eesti Puuetega Inimeste Koda. Esmakordselt puuet taotleva laste otsuste tege-

mise aeg muutub kiiremaks. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.epikoda.ee/
esmakordselt-puuet-taotleva-laste-otsuste-tegemise-aeg-muutub-kiiremaks/#more-10528

Haridus- ja Teadusministeerium. Hariduslike erivajadustega 6pilaste 6ppekorralduse muutmine. (2017).
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.hm.ee/sites/default/files/pgs_eelnou_tuge_vajavate_opilaste_info-
materjal.pdf

Sotsiaalministeerium. Vordse kohtlemise seadus tagab edaspidi koigi diskrimineerimistun-

nuste alusel samaviirse kaitse. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.sm.ee/et/uudised/
vordse-kohtlemise-seadus-tagab-edaspidi-koigi-diskrimineerimistunnuste-alusel-samavaarse

Analiiiis. Sotsiaalteenuste arendamine maakondades 2016 — 2020. (2016). Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalteenuste_ja_-toe-
tuste_andmeregister_STAR/Lisainfo/mak_analuus_toimetatud.pdf
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pidades baasteenuseks ning see on KOV-i pakutavate teenuste seast iiks, mille
kvaliteediga on enim probleeme olnud.=*

2017. aasta veebruaris avaldas Riigikontrolli audit uuringu “Riigi tegevus t66-
voimereformi ettevalmistamisel”.?* Uuring toi vélja, et tdoandjate valmisolek
toovoimekaoga inimesi palgata on viike. 31% to6andjatest oli valmis t66voi-
mekaoga inimesi toole votma, 44% ei ndinud selleks voimalust ning iilejaanud
ei osanud seisukohta votta. Uuring toi veel vilja, et suureks takistuseks t66-
voimereformi 6nnestumisel on omavalitsuste erinev voimekus pakkuda t66
otsimist ning t66l kdimist toetavaid sotsiaalteenuseid. Omavalitsustel on kee-
ruline tugiisikuid leida, kuigi vajadus nende jérele aina kasvab.

Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar avaldas 2017. aastal uuringu
“Haridusliku erivajadusega opilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seo-
tud meetmete tohusus”.>> Uuring t6i vélja, et puudega laste voimalused saada
tugimeetmeid erinevad piirkonniti mérgatavalt ning kaasava hariduskorral-
duse rakendamist takistavad {ihiskondlikud hoiakud. Lahendustena pakuti
nditeks tugispetsialistide arvu suurendamist, ithiskondlike hoiakute suuna-
mist ning piirkondliku koost66 suurendamist hariduslike erivajadustega opi-
laste toetamiseks.

Hea praktika

Hea praktika niitena korraldas Sotsiaalministeerium 2016. aastal univer-
saalse disaini konkursi tudengiprojektidele, mille eesmark oli leida univer-
saalse disaini pohimotetest lahtuvaid lahendusi meid timbritsevale elukesk-
konnale.*® Samas ei ole siiani joustunud ligipddsetavust reguleeriv méarus

2% Analiiiis. Sotsiaalteenuste arendamine maakondades 2016 — 2020. (2016). Arvutivorgus kittesaadav:

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalteenuste_ja_-toe-
tuste_andmeregister_STAR/Lisainfo/mak_analuus_toimetatud.pdf

Riigikontroll. Riigi tegevus toovoimereformi ettevalmistamisel. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://
www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/ItemId/950/language/et-EE/Default.aspx

° Eesti Rakendusuuringute keskus Centar. (2017), Haridusliku erivajadusega 6pilaste kaasava hariduskorral-
duse ja sellega seotud meetmete tGhusus. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.centar.ee/uus/wp-content/
uploads/2017/01/P%C3%B5hiraport-final.pdf

Sotsiaalministeerium. Algas universaalse disaini konkurss. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.
sm.ee/et/uudised/algas-universaalse-disaini-konkurss
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ning puuetega inimeste valdkonnaga seotud ithingud teostavad tihti ise ligi-
pédsetavuse jérelevalvet.

2016. aastal algatati pilootprojekt, mille eesmargiks on parandada erivajadus-
tega inimeste elutingimusi. Piloteerimine toimus Tallinnas ning puudest tule-
neva tegevuspiiranguga inimeste eluruumi kohandamist toetati 45-1 korral. #*
Jargnevatel aastatel jatkub projekt iile Eesti ning kokku on 2023. aastaks pla-
neeritud 2000 kodu kohandamine.

2017. aastal kiitis valitsus heaks eelndu, mis annab 6iguse alates 1. jaanuarist
2018 raske puudega laste vanematel taotleda dppelaenu riigipoolset tithista-
mist, siiani oli Oppelaenu kustutamise digus siigava puudega laste vanematel
ning puuduva t66voimega isikutel.#®

2017. aasta aprillis allkirjastasid Eesti Puuetega Inimeste Koda ning
Sotsiaalministeerium iihiste kavatsuste protokolli eesmérgiga pakkuda vihe-
nenud t66voimega inimestele s6ltumatut noustamist. Selle aasta teises poo-
les kéivitunud teenusega on voimalik saada néustamist t66voime hindamist
puudutavates kiisimustes ning olemas on spetsialist, kellega koos ka vaiet
esitada.=®

Puuetega inimeste valdkonnas tegutsevad mittetulundusiihingud on and-
nud vilja erinevaid kidsiraamatuid. Eesti Pimedate Liit pani kokku kasi-
raamatu “Kui kohtad nagemispuudega inimest” ning MTU Kakora koos-
tatud on “Késiraamat ligipdasetavate ja mitmekiilgsete kultuuriiirituste
korraldamiseks”*° Eesti Puuetega Inimeste Koda koostas palju tdhelepanu
saanud raamatu “Teekond erilise lapse kérval”, mis on méeldud puudega ja

27 Tallinn. Kodukohanduse projekt. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.tallinn.ee/est/
Kodukohanduse-pilootprojekt-2

28 Sotsiaalministeerium. Raske puudega laste vanematel tekib 6igus ppelaenu kus-
tutamiseks. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/et/uudised/
raske-puudega-laste-vanematel-tekib-oigus-oppelaenu-kustutamiseks

29 Sotsiaalministeerium. Eesti Puuetega Inimeste Koda ning tervise- ja toominister allkirjasta-
sid iihiste kavatsuste protokolli. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.sm.ee/et/uudised/
eesti-puuetega-inimeste-koda-ning-tervise-ja-toominister-allkirjastasid-uhiste-kavatsuste

30 MTU Kakora. Siindmusi kdigile! Kisiraamat ligipaasetava ja mitmekiilgse kultuuriiirituse korraldamiseks.
(2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.kakora.sarasyl.com/et/Kultuur/K%E4siraamat.pdf
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erivajadustega laste ja noorte ldhedastele.*! Viipekeelse suhtluse tutvustami-
seks ning parandamiseks arendas Eesti Kurtide Liit vélja rahvusvahelise viip-
lemise e-sonastiku, mida saab kasutada nii eesti kui ka inglise keeles.**

Olulisemad avalikud arutelud

Abivahendite reformi kaivitumisel 2016. aasta alguses said 200 inimest ette
teatamata ootamatult suured abivahendite arved.** 2017. aastal jatkus abiva-
hendite teema avalikkuse tahelepanu all koos mitmete skandaalidega abiva-
hendite stisteemiga seoses, kus vdidetavalt erinevad Haigekassa partnerid esi-
tasid neile voltsarveid.** Selle aasta augustis leidis voimalikke arvepettusi ka
SKA.*®

Sarnaselt tekitasid sotsiaalvaldkonnas palju koneainet sotsiaalse rehabilitat-
siooni jarjekorrad, kus vahendid teenuste osutamiseks l6ppesid juba 2017.
aasta alguses ning jarjekorrad venisid vaga pikaks. Lisaks sellele kiilmutati
aasta alguses erihoolekande valdkonnas rahalised vahendid uute teenuskoh-
tade loomiseks ning umbes tuhandest inimesest koosnevast jarjekorrast paa-
seb teenusele ainult siis, kui moni praegune teenusekasutaja lahkub.*¢ Palju
on tdhelepanu saanud eriarstide jarjekordade kiisimus, mis mojutab tera-
valt ka puudega inimesi. 2017. aastal oli avalikkuses palju arutelusid ka uue

1 Teekond erilise lapse korval. Kasiraamat puudega ja erivajadustega laste ning noorte lahedastele. Habicht,
A., Kask, H. (2016). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.epikoda.ee/wp-content/uploads/2012/03/
Teekond-erilise-lapse-k%C3%B5rval.pdf-WEB.pdf

2 Rahvusvaheline viiplemise e-sonastik. (2017). Arvutivorgus Kittesaadav: https://rv-sonastik.ead.ee/

% Riigikogu sotsiaalkomisjon. Sotsiaalkomisjon leidis abivahendite reformi kéivitamisel puudusi.
(2016). Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/pressiteated/sotsiaalkomisjon-et-et/
sotsiaalkomisjon-leidis-abivahendite-reformi-kaivitamisel-puudusi/

*“ Postimees. Lakson, P. Haigekassalt vdidetavalt raha vilja petnud firma suhtes alga-
tati kriminaalasi. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.postimees.ee/4055859/
haigekassalt-vaidetavalt-raha-valja-petnud-firma-suhtes-algatati-kriminaalasi

> Raieste, A. Sotsiaalkindlustusamet uurib 32 000 euro ulatuses voima-
likke arvepettusi. (2017). Arvutivorgus kattesaadav: http://www.err.ee/613786/
sotsiaalkindlustusamet-uurib-32-000-euro-ulatuses-voimalikke-arvepettusi

% Eesti Puuetega Inimeste Koda. Eesti Puuetega Inimeste Koda: Olukord sotsiaal-
valdkonnas on kriitiline. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://www.epikoda.ee/
eesti-puuetega-inimeste-koda-olukord-sotsiaalvaldkonnas-on-kriitiline/



INIMOIGUSED EESTIS Puuetega
2016-2017 inimeste olukord

toovoimereformi otsustega kaasnenud vaiete osas, mis on viinud lausa koh-
tuasjadeni. **

Soovitused

O Kehtestada KOV-i poolt osutatavatele sotsiaalteenustele miinimumnéu-
ded ning efektiivne jarelevalve nende kvaliteedi osas.

O Analiiiisida haldusreformi moju sotsiaalhoolekandestisteemi korraldu-
sele ning teenuste kéttesaadavusele erinevates omavalitsustes.

O Pakkuda konkreetseidonkreetsed tegevusi pikaaegsete hooldajate hool-
duskoormuse vihendamiseks ning omastehooldajate tugivorgustike
arendamiseks.

O Anda vordaiguslikkuse volinikule URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni jarelevalve funktsioon

O Toetada to6voimereformi tohusaks kaivitumiseks tooandjaid seni-
sest enam ning siduda puuetega inimeste haridus paremini to6turu
ootustega.

7 Eesti Pdevaleht. Ibrus, K. Virske toovoimereformi otsused on juba viinud esi-
meste kohtuasjadeni. (2017). Arvutivorgus kittesaadav: http://epl.delfi.ee/news/eesti/
varske-toovoimereformi-otsused-on-viinud-juba-esimeste-kohtuasjadeni?id=77685466 171
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