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Arvamuse andmine Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja vordse kohtlemise seaduse
muutmise seaduse eelnou 189 SE II kohta

Taname, et kiisisite Eesti Iniméiguste Keskuselt arvamust seaduseelndu 189 SE II kohta. Eesti
Iniméiguste Keskus annab kdesoleva arvamuse, mis on kooskdélastatud vordse kohtlemise
vorgustikuga.!

1. EL kodaniku vordse kohtlemise noue jaetakse vilja vordse kohtlemise seadusest ja
pannakse Euroopa Liidu kodaniku seadusesse.

Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi kodanikust toétajate vordse kohtlemise
noude lisamine Euroopa Liidu kodaniku seadusesse vordse kohtlemise seaduse (VordKS) asemel on
meie arvates péhjendamatu.

Lisanduse jaamine VordKS muudatusse, nagu algselt plaanitud, annaks litkmesriigi kodanikule
samavordse kaitse diskrimineerimise eest, kui on Eestis rahvuse, rassi, nahavarvuse tunnuste
alusel. Liikmesriigi kodanik saaks Eestis ka laiema kaitse kui puude, vanuse, seksuaalse sattumuse,
usutunnistuse tunnustega inimesed.

Meie seisukoht on jatkuvalt, et diskrimineerimise kaitse peab olema vordne kéikide tunnuste
alusel, st pdhiseadusega vastuolus olev hierahia tuleb kaotada.

EL kodaniku seadusesse vordse kohtlemise paragrahvi lisamine ei anna lilkmesriigi kodanikele
sarnast diguste kaitset, mis on satestatud VordKS §-s 2. See tdhendab, EL kodaniku seaduses
toodud tekst on kitsama kaitsega kui VordKS § 2 1g 1 punktides 1-7 loetletud, esitame siinkohal
kaitse ulatuse vordluse:

. Oigus koolitusele versus VordKS-is sisalduv 6igus haridusele,
. Oigus sotsiaal- ja maksusoodustusele versus teenustele,

. 0igus eluaseme kattesaadavausele versus diguse avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste
kattesaadavausele, sh eluaseme kdttesaadavusele.

Eeltulenevast lahtuvalt ei saa EL liikmesriikide kodanikud seadusemuudatusest tulenevalt ikkagi
vordset kaitset, pigem suurendab Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja vordse kohtlemise seaduse
muutmise seaduse seaduseelnou ebavordsust, sest Eesti 6iguses tekib juurde kolmas kihistus
hierarhiat praegu kehtiva kahe esimese korvale:

1. koige laiem on kaitse rahvuse, rassi ja nahavarvuse tunnuse alusel;
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2. monevodrra on kitsam kaitse ulatus vanuse, usulise veendumuse, seksuaalse sattumuse ja
puude alusel;

3. kaesoleva muudatusega saab olema veel kitsam kaitse lilkmesriigi kodakondsuse alusel.

Lisaks tdstatub eraldi kiisimus voliniku padevusest. Oluline on markida, et kui EL kodaniku vordne
kohtlemine on satestatud EL kodaniku seaduses, siis ei kuulu EL kodakondsuse alusel aset leidvad
diskrimineerimisjuhtumid voliniku padevusse ehk tema poole ei saa selles kiisimus podrduda ning
volinik ei saa ka arvamust avaldada.

Volinik on vastavalt voliniku ja kantselei pohimaarusele iseseisvalt tegutsev soolise
vordoiguslikkuse seaduse ja vordse kohtlemise seaduse nouete taitmist jalgiv ning muid seadusega
talle pandud iilesandeid taitev s6ltumatu ja erapooletu asjatundja. Sama satestab ka VordKS § 16
Ig 1.

EL kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld V6rdKS-is tahendaks, et volinik peab direktiivist
lahtuvate kohustuste raames tegelema vastavate diskrimineerimisjuhtumitega ning sellekohaste
edendamistegevustega sarnaselt kaitsega diskrimineerimise eest teiste VordKS §-s 1 nimetatud
diskrimineerimistunnuste alusel.

Praegusel juhul seda kohustust aga volinikule ei laiene. Eeltoodust tulenevalt tekib kiisimus, kuhu
peab podérduma inimene oma diguste kaitseks, kes leiab, et teda on EL kodakondsuse alusel
diskrimineeritud? Kui voliniku padevuses on vaid kontaktpunktiks olemine, siis sellest saab
jareldada, et arvamust diskrimineerimise osas kodakondsuse alusel volinik ei anna.

Oleme seisukohal, et antud eelndus esineb tdsine 6iguslik vastuolu, mis ei too digusselgust, vaid
pigem vastupidi. Oleme arvamusel, et liikmesriigi kodaniku kaitse peab olema satestatud VordKSis.

Euroopa Liidu 6iguses on teise liilkmesriigi kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld iiks
olulisemaid aluspdhimotteid. See kehtib koigis EL 6igusega reguleeritud valdkondades ning EL
oigusega (sh lojaalse koostoé pohimattega) oleks vastuolus diskrimineerimiskeelu kitsendatud
kasitlus liikkmesriigi 6iguses. Ulevéetav direktiiv on selle konkreetne rakendus teatud
valdkondades, aga ei keela kuidagi soodsamaid satteid. Segane olukord, mille puhul
diskrimineerimise vastu kehtib erinev kaitse tulenevalt staatusest, voib tekitada ka olukorra, kus
EL o6igusega kaitstud diguste tohus kaitse pole tagatud.

Eelnduga tekitatud taiendav hierarhia on vastuolus péhiseadusega, kuna taolist piiravat hierarhiat
tunnuste vahel pohiseadus ette ei nde. Sellele on tahelepanu juhtinud nii diguskantsler2 kui
kohtud.

Rohutame, et diskrimineerimise keeld peab olema vordne koikidel alustel ning puude, vanuse,
seksuaalse sattumuse, usulise veendumuse tunnuse alusel diskrimineerimist kogenud inimesed
vadrivad samavadrset kaitset nagu need inimesed, kes on kogenud diskrimineerimist rahvuse,
rassi, nahavarvuse tunnuste alusel. Loodame, et vastavasisuline seadusmuudatus jouab peatselt
vastuvotmiseni.

2 Vt nt http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/
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2. Vordoigusvolinik kui kontaktpunkt

Nimetatud muudatuse lisamine VordKS-i on tervitatav ning on positiivne, et volinik hakkaks
koostdod tegema teiste EL liikmesriikidega; korraldama voi tellima tdaiendavaid asjakohaseid
uuringuid ja analiiiise ning vastutama vordse kohtlemise seaduse nouete taitmise eest seoses
kodakondsuse alusel diskrimineerimisega; tagama séltumatute aruannete avaldamise ja tegema
soovitusi selliste piirangute ja takistuste eemaldamise kohta, mis péhjustavad EL liikmesriigi
kodakondsuse alusel diskrimineerimist.

Selleks, et volinikul oleks voimalik eelnimetatud iilesandeid tdita, oligi tarvis VordKSi taiendada, st
lisada nii kodakondsus tunnusena kui ka voliniku roll kontaktpunktina.

Kaaluda tuleks voliniku padevuse laiendamist selliselt, et volinik saab tegeleda iildiselt kaitsega
kodakondsuse alusel diskrimineerimise eest ja sellekohaste edendamistegevustega. Praegune
muudatus seda ei tee.

Taname veelkord véimaluse eest arvamust avaldada ning palume neid edasisel menetlemisel
arvestada. Oleme valmis oma seisukohti lahemalt tutvustama.
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