13. Varjupaigataotlejad ning rahvusvahelise kaitse

saanud 1sikud

Kiristi Toodo

Vorreldes eelneva aastaga kasvas 2011. aastal varjupaigataotlejate arv Eestis poole
vorra. Kui 2010. aastal esitati Eestis kokku 33 varjupaiga taotlust,' siis 2011. aastal oli
esitatud taotluste arv juba 67 (vt tabelit).> Koige enam esitati taotlusi Kongo
Demokraatlikust Vabariigist (kokku iiksteist) ning Afganistanist (kokku kaheksa)
tulnud inimeste poolt.> 2011. aastal anti varjupaika, ehk tunnistati pagulaseks, kaheksa

isikut (see tdhendab kolmeaastast elamisluba) ning tdiendav kaitse* anti kolmele
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4 Vastavalt vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (RT 12006, 2,3 ... RT I,
09.12.2010, 1) § 4 Ig 3: Tdiendava kaitse saaja on vilismaalane, kes ei kvalifitseeru
pagulaseks ja kelle suhtes ei esine tdiendava kaitse andmist vélistavat asjaolu ja kelle suhtes
on alust arvata, et tema Eestist tagasi- v0i véljasaatmine péritoluriiki vOib talle nimetatud
riigis kaasa tuua tdsise ohu, sealhulgas: 1) talle surmanuhtluse kohaldamise v6i tdideviimise
vOi 2) tema piinamise voi tema suhtes ebainimlike voi inimvéaarikust alandavate kohtlemis-
voi karistamisviiside kasutamise voi 3) konkreetselt tema voi tildse tsiviilisikute elu ohtu
sattumise vOi tema voi tsiviilisikute kallal vigivalla rakendamise rahvusvahelise voi
riigisisese relvakonflikti tottu.



isikule (see tdhendab {iiheaastast elamisluba); lisaks anti kuus elamisluba
rahvusvahelise kaitse saanud isikute perekonnaliikmetele.’Eesti vastavas
seadusandluses ja suhteliselt konservatiivses migratsioonipoliitikas olulisi muudatusi
2011. aastal ei olnud. Kiill aga valmis Sotsiaalministeeriumil asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud tegevuskava, mis reguleerib erinevate valitsusasutuste tegevust

ja koostood pdgenike voimaliku massilise sisserdnde korral.6

Varjupaigataotlejate vastuvott

2000. aasta mais avatud ja Sotsiaalministeeriumi haldusalasse kuuluv Illuka
varjupaigataotlejate vastuvotukeskus (edaspidi IVV) on Eesti ainuke selline
vastuvotukeskus. Kauge ning eraldatud asukoha tottu satub see keskus aastast aastasse
nii meedia, URO pagulaste iilemvoliniku ameti (edaspidi UNHCR) kui ka taotlejatega
tegelevate valitsusviliste organisatsioonide kriitika alla.”

Olulisi muudatusi ega parendusi vastuvotutingimustes 2011. aastal ei toimunud.
Jatkuvalt on probleemiks harv bussiiihendus koige 1dhemal asuva linna Johviga, eesti
keele dppe ebaregulaarne toimumine ning huvitegevuste/vabaaja veetmise voimaluste
vidhene olemasolu ning arstiabi kéttesaadavus. Viimase kohta on Eesti Inimdiguste
Keskus (edaspidi EIK) esitanud jdrelepdrimise Sotsiaalministeeriumile ning
konkreetsetest juhumitest informeeriti ka oOiguskantsleri biirood. Suurimaks
muudatuseks 2011. aastal oli EIK ,Varjupaigataotlejatele &igusabi osutamise
pilootprojekt®, mida kaasrahastavad Siseministeerium ja Euroopa Pagulasfond. Selle

raames said varjupaigataotlejad nii esmast digusalast ndustamist kui ka vajadusel

> Statistika saadud Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus ja migratsiooni osakonna staatuse
mairatlemise biliroo rahvusvahelise kaitse talituse peaspetsialistilt.

6 Pors, Merje (2011). ,,Riigil valmis plaan massilise sisserdndega toimetulekuks®. Postimees.

03.08.2011. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.postimees.ee/518750/riigil-valmis-plaan-
massilise-sisserandega-toimetulekuks/.

7Vt néiteks: A. Raun. ,,Eesti oma Siber?* Postimees. 04.06.2011. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://arvamus.postimees.ee/459920/alo-raun-eesti-oma-siber/. Lisaks, A. Raun.
,.Sotsiaalministeerium: plaanime parandada Eestisse pdgenenute elutingimusi®. Postimees.
27.05.2011. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.postimees.ee/451718/sotsministeerium-

plaanime-parandada-eestisse-pogenenute-elutingimusi/.
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kohtus esindamiseks advokaadi.® Kokku ndustati ja esindati esimese nelja kuu jooksul
viitteistklimmet varjupaigataotlejat ning vajadus ja ndudlus nimetatud teenuste jérgi
oli suur. See projekt jatkub ka 2012. aastal.

2011. aastal valmis Balti Uuringute Instituudi uuringuaruanne ,Erivajadustega
varjupaigataotlejatele pakutavad teenused”, mis kinnitas juba eelpool mainitud
vastuvotutingimuste kitsaskohti ning teenuste kehva ja ebaregulaarset kittesaadavust.’
Samuti on uuringus vélja toodud tihe suure {ildise probleemina keelebarjdir, mille
tulemusena on varjupaigataotlejatel ja rahvusvahelise kaitse saanutel raskendatud
eneseviljendamine, koikvoimalike eestikeelsete avalduste/taotluste tditmine ja
probleemide selgitamine nii ametiasutustes kui vabaiihenduste esindajatega suheldes.
Samalaadseid probleeme tunnistavad ka koik sihtrithmaga kokkupuutuvad
abiorganisatsioonid. Lisaks on 2011. aastal tulnud varjupaigataotlejaid, kes suhtlevad
keeles, mille jaoks on Eestis raske tdlki leida. See on raskendanud suhtlust
varjupaigataotlejatega veelgi enam.

Aastatepikkuse kriitika tulemusena joudsid Sotsiaalministeeriumi 2011. aasta
tooplaani tegevused varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse reorganiseerimise
ettevalmistamiseks.'®  Analiilisis koguti kokku koigi asjaosaliste arvamused
vastuvotukeskuse tingimuste kohta ning analiilisiti ka rahvusvahelist praktikat. EIK
jérelepdringust Sotsiaalministeeriumile selgus, et 2011. aastal tehti ettevalmistavaid
tegevusi ning 2012. aasta esimese poole jooksul viiakse 1dbi hange IVVs pakutavate

teenuste ldbiviija leidmiseks.

Varjupaigataotlejad Harku Viljasaatmiskeskuses
Harku Viljasaatmiskeskusesse (edaspidi VSK) paigutatakse vilismaalane kuni tema

véljasaatmiseni juhul, kui tema véljasaatmist ei ole olnud vdimalik teostada 48 tunni

8 Rohkem informatsiooni projekti kohta EIK kodulehelt: http://humanrights.ee/keskus/
projektid/pagulasabi-projekt/.

9 Uuringuga on vdimalik tutvuda: http://www.ibs.ee/et/publikatsioonid/item/105-
erivajadustega-varjupaigataotlejatele-pakutavad-teenused.

10 Raun, A. ,,Sotsiaalministeerium: plaanime parandada Eestisse pdgenenute elutingimusi‘.
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jooksul.!! Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse kohaselt ei paigutata
esmasesse vastuvOtukeskusesse isikut, kes esitas varjupaigataotluse
véljasaatmiskeskuses, vanglas v0i arestimajas viibimise ajal vOi véljasaatmise
tdideviimise kdigus.!”> Selline taotleja jadb véljasaatmiskeskusesse, vanglasse voi
arestimajja varjupaigamenetluse 10ppemiseni. Selline olukord on inimdiguste
seisukohast siiski problemaatiline. Varjupaigataotleja suhtes on véljasaatmismenetlus
peatatud ning algatatud on varjupaigamenetlus, mis tdhendab, et tema kinnipidamine
viljasaatmise eesmirgil ei ole kuidagi digustatud, kuna varjupaigamenetluses olevat
varjupaigataotlejat ei voi riigist vilja saata. Tegelikkuses ei ole tépselt teada kui kaua
ithe voi teise isiku varjupaigamenetlus ajaliselt kesta vOib ning sellest 1dhtuvalt ei ole
ka teada tema kinnipidamise pikkus. Olukord, kus varjupaigataotleja ei tea oma
kinnipidamise pikkust, on Eesti Inimdiguste Keskuse odigusekspertide hinnangul
lubamatu ning ebaproportsinaalne.

EIK pilootprojekti jooksul on advokaadid kolmel korral kohtus taotlenud
varjupaigataotlejate Harku Viljasaatmiskeskusest iileviimist IVVsse, kusjuures iihel
juhul oli tegemist saatjata alaealisega, kuid kohus jittis taotluse rahuldamata,
rOhutades seaduseparagrahvi, mis lubab varjupaigataotlejat kinni pidada
varjupaigamenetluse 16puni.'> Kuu aega hiljem kohus siiski vabastas alaealise ning ta
paigutati vastavasse hoolekandeasutusse.'#

Uheks varjupaigataotlejate VSKs kinnipidamise pdhjuseks on ka asjaolu et
vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse paragrahv 12 néeb ette esmast
vastuvotukeskust varjupaigataotlejate kinni pidamiseks seaduses sitestatud juhtude
korral, kuid reaalsuses nimetatud keskust ei eksisteeri ning seetdttu viibivad
varjupaigataotlejad VSKs. Varjupaigataotlejate kinnipidamist on kritiseerinud ka
UNHCR, viidates 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni sétetele, mis keelavad

varjupaigataotleja kinnipidamise ning karistamise pohjusel, et pdgenikul puudub riigis

11 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, RT 11998, 98, 1575 ... RT 1, 22.12.2011, 3,
§ 33.

12 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse, § 33.
3 EIK varjupaigataotlejatele digusabi andmise pilootprojekti kdigus kogutud informatsioon.

14 Samas.



viibimiseks seaduslik alus.!> EIK jidtkab ka 2012. aastal kohtult taotlemist, et
varjupaigataotlejad viidakse iile IVVsse v0i mdnda muusse vastavasse
majutusasutusse (nt saatjata alaecalised vastavasse hoolekandeasutusse) kuni

varjupaigamenetluse 10puni, mis moningatel juhtudel v3ib kesta aastaid.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikud — pagulased ning tiiendava kaitse saanud
isikud — ja elu Eestis

Pagulasstaatuse tunnustamisel antakse isikule elamisluba kolmeks aastaks, tdiendava
kaitse puhul antakse {iheaastane elamisluba.!® Sotsiaalministeerium vdi selle allasutus
peab kokkuleppel kohaliku omavalitsusega korraldama rahvusvahelise kaitse saaja
asumise kohaliku omavalitsuse iiksusesse nelja kuu jooksul alates kaitse saamise
hetkest.!” Seda tehes tuleb arvestada rahvusvahelise kaitse saaja terviseseisundit,
sugulaste ja hdimlaste elukohta ja muid tdhtsust omavaid asjaolusid ning pidada
silmas toGtamis- ja elamisvOoimalusi, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajate
proportsionaalset jaotumist kohaliku omavalitsuse liksuste vahel.

Reaalsuses on aga kaitse saanud isikute IVVst vilja kolimine ja t66 leidmine paljuski
nende endi iilesanne. Moningatel juhtudel on monel sihtriihmaga kokkupuutuval
organisatsioonil onnestunud neid selles aidata. Samasugusele jireldusele joudis ka
oiguskantsler oma 2011. aastal 1&bi viidud menetluses seoses kahe avaldusega, mis
puudutavad Sotsiaalministeeriumi tegevust rahvusvahelise kaitse saanud isikute
kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise korraldamisel ning neile teenuste
osutamisel. Oiguskantsler leidis, et Sotsiaalministeerium ei ole tditnud vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduses ettendhtud kohustust korraldada abipalve
esitanud kaitse saanud isiku elama asumine kohaliku omavalitsuse iiksusesse parast

rahvusvahelise kaitse saamist. Samuti ei osutanud Sotsiaalministeerium avaldajatele

15 Samas.
16 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, § 37-38.

17 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, § 73.



mitmeid seaduses ettendhtud teenuseid. Seetdttu joudis diguskantsler jérelduseni, et
Sotsiaalministeeriumi tegevusetus on selles osas digusvastane. '8

Alates 2011. aastast on taas tegutsema hakanud ka Eesti Pagulasabi MTU, kes tegeleb
rahvusvahelise kaitse saanud isikute abistamisega igapdevaselt, aidates neil oma elu
Eestis sisse seada. ,,Alates 2011. aasta maikuust oleme aidanud viiel inimesel leida
kas t60- vo1 elukohta, saada kiilastusaega silmaarstile voi ajada Eestis korda nende
endi vOi nende perelitkmete dokumendid. Jatkame ka edaspidi nende tegevustega ja
piitiame aidata nii palju kui on meie voimuses.“!® Samalaadseid tugiteenuseid pakub
ka Johannes Mihkelsoni Keskus ning koos iiritatakse tagada kaitse saanud isikutele
nende seadusest tulenevad digused ja parem integratsioon Eesti ithiskonda.

Lisaks Oiguskantseri tdhelepanekutele ning soovitustele on oma jireldused ja
ettepanekud kirja pannud ka Balti Uuringute Instituut oma 2011. aasta
uuringuaruandes ,,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning

integreeritus Eesti tthiskonda‘.?

Kokkuvote

Kokkuvotteks voib oelda, et 2011. aasta moddus véheste muudatustega. Sisulisi
muudatusi seadusandluses vOi varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud
isikute olukorras ei toimunud ning sihtriihmaga tegelevad organisatsioonid jitkavad
oma igapdevatood projektipdhiselt, {iiritades seeldbi paremaks muuta nii
vastuvotutingimusi IVVs kui ka kaitse saanud isikute lahkumist IVVst ning
integreerumist Eesti ihiskonda.

EIK suhteliselt lithikest aega kestnud digusndustamise kdigus on ilmnenud juba nii

monedki vastuolud Eesti seadusandluse ning iildtunnustatud rahvusvaheliste

18 Oiguskantsler. ,,Soovitused diguspirasuse ja hea halduse tava jirgimiseks ning margukiri
oigusaktide eelndude algatamiseks®. 6-2/111418/1105245 (09.01.2012). Arvutivrgus
kattesaadav:http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/

field document2/6iguskantsleri soovitus_rahvusvahelise kaitse saanud_isikute vastuvotmin

e.pdf.

19 Eesti Pagulasabi MTU http://www.pagulasabi.ee/tegevus/.

20 Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda.
Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.ibs.ee/et/publikatsioonid/item/106-rahvusvahelise-

kaitse-saanud-isikute-integreeritus.
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normidega. Samas on enamus alustatud kohtukaebusi veel 10pliku otsuseta ning
seetdttu on pohjalikuma jirelduse tegemine ennatlik.

Vaatamata asjaolule, et Oiguskantsler ei teinud aastal 2011 iihtegi kontrollkéiku
IVVsse, menetles ta mitmeid taotlusi, mida esitasid nii sihtriithm kui

abiorganisatsioonid.

Soovitused
¢ Jitkata piitidlusi IVV Tallinnale ldhemale toomiseks, kuna Tallinnas asub
varjupaigamenetlust ldbi viiv riigiasutus. Tagada seeldbi ka
varjupaigataotlejatele seaduses ettendhtud teenuste jarjepidevus, kvaliteetsus
ning korrektsus.
Viia seadusandluses sisse vajalikud muudatused, mis vdimaldaksid vajadusel
varjupaigataotleja Harku Viljasaatmiskeskusest IVVsse tileviimist.
Suurendada piitidlusi voimaldamaks rahvusvahelise kaitse saanud isikutel

IVVst lahkuda ja mujal elama asuda, t66d leida ning téielikult Eesti tihiskonda

integreeruda.



