8. Diskrimineerimise keeld
Merle Albrant

Diskrimineerimine on teema, millest on hakatud Eestis viimastel aastatel rohkem radkima nii
meedias kui ka Riigikogus. Vordse kohtlemise teemalisi arutelusid jilgides on jadnud mulje,
et teadlikkus diskrimineerimise olemusest on endiselt madal ja et seda aetakse segamini teiste
probleemidega, millega inimesed kokku on puutunud. Seetdttu on hea tddeda, et 2011. aastal
on meedias nendel teemadel mitmeid kordi sdona votnud soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinik, sest see aitab tosta inimeste teadlikkust nii enda digustest kui ka nende
kaitsmise vOimalustest.

1. Poliitiline ja institutsionaalne areng

Soolise vordodiguslikkuse alal leidis 2011. aastal aset markimisvddrne areng just poliitilisel
tasemel. Riigikogu vOttis vastu otsuse, millega tehti valitsusele ettepanek todtada vélja
tegevuskava meeste ja naiste palgaldhe viahendamiseks.! Nimetatud otsus voeti 20. mail 77
poolthddlega vastu, kusjuures erapooletuid oli ainult kolm ja vastu ei olnud keegi. Téhelepanu
tuleks kindlasti podrata ka Riigikogu litkmete poolt ettepaneku arutelu kdigus tehtud iitlustele,
mis nditavad teadlikkuse moningast tdusu (vt korvalolevat kastikest).?

Marianne Mikko: ,,Pole kahtlust, et Eestis haigutava palgaldhe probleemi peab lahendama
valitsus. Olgu selle lahenduse nimi tegevuskava vdi strateegia, oluline on, et meetmed oleksid
konkreetsed ja tulemus kdegakatsutav.*

Rait Maruste: ,,Et saada selge lilevaade palgaldhe tekkimisest, olemusest ja selle korvaldamise
teedest, oleks mdistlik tdsta probleemiga tegelemise kandepind ministeeriumi tasandilt
valitsuse tasandile ja esitada valitsusele asjaomase tegevuskava koostamise ettepanek. See
oleks poliitiline suunis tditevkorraldavaks tegevuseks, mis aitaks kaasa me {iihiskonna
ithtekuuluvusele, vordsele kohtlemisele ja Eesti rahvusvahelise renomee parandamisele.
Milliseid samme astuda, on valitsuse otsustada.*

Soolise vordoiguslikkuse seaduses (edaspidi SVS) on sétestatud kohustus moodustada soolise
vordoiguslikkuse ndukogu.> Nukogu jitkuvale puudumisele juhtis 2011. aastal tdhelepanu
Eesti Naisliit, saates mérgukirja diguskantslerile seoses soolise vorddiguslikkuse seaduse
taielikult rakendamata jatmisega.* Eesti Naisliit mérkis, et on selle kiisimusega po6rdunud
korduvalt Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu poole, kuid tagasiside on olematu.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku institutsiooni ressursipuuduse
probleem ei ole samuti lahenenud. Voliniku 2011. aasta eelarves moodustavad personalikulud

! Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele. 20.09.2011. RT III, 26.09.2011. 06.01.2012.

2 Riigikogu stenogramm 20.09.2011. Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele® eelndu
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56 248 eurot ja majanduskulud 3538 eurot, mis ei ole piisav voliniku kantselei igakiilgseks ja
edukaks arenguks. Voliniku finantsvahendite suurendamiseks puudub riigis endiselt poliitiline
tahe. Suuri lootusi on pandud Norra riigi toetusele jargmise kolme aasta tegevuse
rahastamiseks.’ Poliitilise tahte puudust saab pohjendada voib olla ka sellega, et poliitikud ei
ole piisavalt teadlikud voliniku institutsioonist, tema tegevusest ja tdhtsusest ithiskonnale.
Seda kinnitas ka rahandusminister Jiirgen Ligi 2011. aasta 26. oktoobril Riigikogus toimunud
riigieelarve ja prioriteetide teemalisel arutelul: ,,Mina selle ametimehe, vabandust, ametinaise
tegevusest ei ole eriti aru saanud. Ma ei tea, millega ta tegeleb.*¢

2. Seadusandlik areng

2011. aastal algatas Justiitsministeerium uue avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS)
koostamise.” Seaduse eelndou liks detsembris kooskdlastamisringile. Eelndus on vdrdse
kohtlemise pShimdtte seisukohast nii positiivseid nditeid kui ka n-6 lahtiseid kiisimusi.

Kui kehtivas seaduses puudub vordse kohtlemise pohimote, siis ATSi eelndus on iildsitetes
see eraldi vilja toodud: ,,Kédesoleva seaduse §-s 5 nimetatud ametiasutused peavad tagama
teenistusse ja todle soovijate ning ametnike ja tootajate kaitse diskrimineerimise eest ning
jargima vordse kohtlemise pohimdtet ja edendama vordodiguslikkust™ (§ 11). Selgusetuks jaab,
kas jdrgitakse pohiseaduses dra toodud diskrimineerimise aluste loetelu voi valdkondlikes
seadustes (soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise seaduses®) kasutatud loetelu.
Kehtivas ATSis on konkreetselt nimetatud tunnused, mille tottu ei tohi kedagi teenistusse
votmisel diskrimineerida (§ 36'). Eelndus sellist sdtet enam ei ole.

Vordse kohtlemise printsiibi seisukohalt on positiivne areng eelndusse lisatud sdte, mis
reguleerib ametniku ametist vabastamist vordse kohtlemise pdhimdtet rikkudes.® Sellisel viisil
ametist vabastamisel hiivitise iilempiir ei kehti ning kiisida saab just sellist hiivitist, mis
asjaolusid arvestades kdige sobilikum tundub.

Eelndus on eraldi tdhelepanu all ebavordsuse vihendamine abikaasatasu maksmisel. Seni
kehtiva ATSi alusel ei saa vilisldhetusse saadetud teenistujaga kaasasolev mittetootav
abikaasa abikaasatoetust, kuid uues ATSi eelndus on abikaasatasu maksmine ette ndhtud.!?
Praeguse olukorra mittevastavusele pohiseaduse paragrahvi 12 1dikele 1 juhtis diguskantsler
tahelepanu juba 2007. aasta 31. augustil Justiitsministeeriumi ja Kaitseministeeriumi poole

> X1I Riigikogu stenogramm, II istungjark, 16.11.2011. Rahanduskomisjoni esimehe Sven Sesteri sonavatt.
Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm&date=1321444800.

6 XII Riigikogu stenogramm, II istungjérk, 26.10.2011. Rahandusminister Jiirgen Ligi vastus Marianne Mikko
arupérimisele voliniku kantselei rahastamise kohta. Arvutivorgus kéttesaadav: http://www.riigikogu.ee/?
op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1319627100.

7 Avaliku teenistuse seaduse eelndu (ATS eelndu). 05.12.2011. Arvutivdrgus kittesaadav: http://
eelnoud.valitsus.ee/main.

8 RT 12008, 56, 315 ...RTL, 10.02.2012, 1.

9 ATS eelndu § 103 1g 7.

10 ATS eelndu § 45 1g 1.
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tehtud poodrdumises.!!  Oiguskantsler leidis, et vilisteenistus vilisministeeriumi
koosseisuvilise teenistujana vilisteenistuse seaduse alusel ja rohkem kui kuue kuuline muu
lahetus Eesti riigi avaliku teenistujana on vorreldavad abikaasa kaasavOtmise aspektist.
Eelndu ldhtubki niitid sellest pdhimattest.

Eraldi on eelndus sétestatud erinevused Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike vahel.
Ametisse voib nimetada ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku,!? kes vastab seadusega ja
seaduse alusel kehtestatud nduetele (st on vihemalt keskharidusega, teovdoimeline isik, valdab
eesti keelt seaduses voi seaduse alusel séitestatud ulatuses). Eelndus on vilja toodud juhtumid,
kus Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike ebavordne kohtlemine teenistusse votmisel on
oigustatud, kui selleks on mdistlik pdhjus. Eraldi on loetletud ametikohad, kus vdib ametisse
nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku (§ 12 lg 2). Need on ametiasutuse juhtimise, riikliku
jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvoimu teostamise, riigisaladuse voOi salastatud vilisteabe
tootlemise, riikliku siiiidistuse esindamise voi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega
seotud ametikohtad.

3. Kohtupraktika
2011. aastal joustus kaks vOrdse kohtlemise ja diskrimineerimise alast otsust.

Riigikohtu iildkogu kohtuasja nr 3-4-1-12-10 lahendamiseks oli vaja tdlgendada pohiseaduse
paragrahvi 12 13iget 1 ja vastata nendele kiisimustele: millistel eesmirkidel lubab pdhiseaduse
paragrahvi 12 16ige 1 isikuid erinevalt kohelda, milline on paragrahvi 12 16ike 1 esimese ja
teise lause omavaheline suhe ning kas paragrahvi 12 1dike 1 teises lauses nimetatud ,,muudeks
asjaoludeks*, mille tottu kedagi ei tohi diskrimineerida, vdiks pidada ka vanust.!? Riigkohtul
tuli ka otsustada, kas ebavdrdse kohtlemise pohiseadusele vastavuse kontrollimisel peab
Riigikohus pohiseaduse paragrahvist 11 ldhtudes hindama ebavordse kohtlemise
proportsionaalsust voi seda, kas ebavordseks kohtlemiseks on asjakohane ja mdistlik pohjus.
Riigikohtu iildkogu luges vanuse alusel erineva kohtlemise pohiseaduse paragrahvi 12 16ikes
1 sétestatud vordsuspdhidiguse riiveks, st sittes nimetamata asjaolul toimuvaks ebavdrdseks
kohtlemiseks. Uldkogu tunnistas ravikindlustuse seaduse paragrahvi 57 1dike 6 pdhiseadusega
vastuolus olevaks ja kehtetuks osas, milles vihemalt 65aastasel kindlustatud isikul on digus
saada haigushiivitist kokku mitte rohkem kui 90 kalendripdeva aastas ning ka osas, milles
vihemalt 65aastasel kindlustatud isikul on haiguse vd&i vigastuse korral Oigus saada
haigushiivitist iihe haiguse korral kuni 60 jérjestikust kalendripdeva.

Toovaidluskomisjon langetas 2011. aasta 3. martsil autorile teadaolevalt esimese otsuse
ahistamisjuhtumi kohta.'* Nimetatud juhtumis mdnitas ja pilkas t6dandja naistootajaid ega
véadrtustanud nende pereelu ja laste kasvatamist. T60andja laks ka naistdotajale kitega kallale
ja raputas teda vihaga. Samas, kui todandja oli heas tujus, ndpistas ja kallistas ta naistdotajaid.

1T ATS eelndu 05.12.2011 seletuskiri. Arvutivorgus kéttesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/main.
12 ATS eelndu § 12 1g 2.

13 Riigikohus tildkogu. Lahend otsus nr 3-4-1-12-10, (07.03.2011). Arvutivdrgus kittesaadav: http://
www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222532575.

14 Tooinspektsioon (2011). ,,Eestlane ei teadvusta toovégivalda, kiusamist ja ahistamist“. 07.10.2011.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.ti.ee/index.php?article id=1923&pages=510&action=article&.
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Toovaidluskomisjon leidis, et todandja on todtajat sooliselt ahistanud, kohustas teda
ahistamist 10petama, ja mdistis avaldaja kasuks vélja 2000 eurot hiivitist.

4. Statistika ja uuringud

2011. aastal ilmus ELi sugudevahelist vOrdsust ja ettevotte juhtimist késitlev aruanne.'
Aruandest tuleb vilja, et Eestis on palgaldhe meeste ja naiste vahel ELi riikidest suurim,
peaaegu 31%, ELi keskmine on 17,5%. Samast uurimusest selgub, et just naistel on suurem
risk pensionieas vaesusesse sattuda. Eesti naiste riskiprotsent on 41,3 %, ELi keskmine on
20,1. Meeste puhul on Eesti vastav niitaja 18,9%, ELi keskmine aga 14,9%. Sellised
statistilised andmed osutavad selgesti tihiskonnas eksisteerivale ebavordsusele, mille iiheks
tagajdrjeks on naiste vdiksem palk ja suurem vaesuse risk.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA) avaldas 2011. aasta veebruaris
aruande, mille jargi 5-20% Euroopa tootajatest on tookohal kogenud végivalda ja
ahistamist.!® Samast aruandest selgub, et vaid 8% Eesti tooandjatest ndeb vigivallas ja sellega
dhvardamises probleemi; ELi keskmine on 37%. Veelgi suurem on erinevus tootajate endi
hinnangutel. Kui Eesti to0tajate esindajatest ndeb vigivallas probleemi vaid 5%, siis Euroopa
Liidus peab seda probleemiks keskmiselt 53% todtajatest. Seega on erinevus lausa rohkem
kui kiimnekordne.!” Sama uuringu kohaselt on diskrimineerimine psiihhosotsiaalseid riske
pohjustavate tegurite hulgas podhimureks vaid 2%-i Eesti tdotajate tookeskkonna esindajate
arvates, vordluseks ELis keskmiselt 11%-i esindajate arvates.'®

Eestis diskrimineerimist esineb ja inimesed langevad ebavdrdse kohtlemise ovhriks. Seda
toendab diskrimineerimiskaebuste suhteliselt suur arv, millega on voliniku poole podrdutud.
2011. aasta 9. novembril antud intervjuus nentis volinik, et 2011. aastal on olnud juba 288
poordumist, neist diskrimineerimiskaebusi umbes 50.1°

2011. aastal viisid Ulle-Marike Papp ja Riina Kiitt Tallinna Tehnikaiilikooli inimdiguste
keskuse projekti ,,Erinevus rikastab® raames 1dbi ,,LGBT inimeste[>’] olukorra uuringute
analiiisi“. Uuringu eesmaérgiks oli saada iilevaade viimase kiimne aasta Eesti LGBT olukorda
kisitlevatest uuringutest, kaardistada LGBT inimeste probleemid ning piistitada edasised
uurimisiilesanded. Analiilisist selgub, et seksuaalsel sédttumusel pdhinevate oletatavate
diskrimineerimiste juhtumite arv, millega soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku poole on podrdutud, on veel vdike. Samuti on vdike menetlusse ldinud kaasuste arv
(2011. aastal seostus seksuaalse sdttumusega kuus poordumist). Samas ilmnes, et LGBT

15 European Commission, DG Justice (2011). Report on Progress on Equality between Women and Men in 2010.
The gender balance in business leadership. Arvutivorgus kédttesaadav: ec.europa.cu/social/BlobServlet?
docld=6562&langld=en.

16 EU-OSHA uute ja tekkivate riskide alane Euroopa ettevtete uuring ESENER (2010): Eesti Positisioon
uuringus. 25.11.2010. Arvutivorgus kéttesaadav: http://osh.sm.ee/partnerlusseminar2010.html.

17 Laas, Maiu (2011). T66végivald vajab teadvustamist. 13.10.2011. Arvutivorgus kattesaadav: http://
teinevoimalus.ee/et/paevateemad/310-T%C3%B6%C3%B6v%C3%A4givald-vajab-teadvustamist.

18 EU-OSHA uuring.

19 Krjukov, Aleksander (2011). ,,Sepper on tédnavu tuvastanud kuus diskriminimeerimise juhtu®. 09.11.2011.
Arvutivorgus kéttesaadav: http://uudised.err.ce/index.php?06238595.

20 LGBT - lesbi, gei, biseksuaalsed ja transseksuaalsed inimesed.
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inimeste endi poolt tunnetatakse valusalt nii Eesti lihiskonna kui LGBT kogukonna
internaliseeritud foobiaid ning igasuguste instantside, olgu avaliku voi &risektori, torksust
teemaga tegelda.

5. Head praktikad

Hea praktika nditeks on Tallinna Tehnikaiilikooli inimdiguste keskuse projekt ,,Erinevus
rikastab®, mille eesmairgiks on suurendada Eesti iihiskonna teadlikkust vordsest kohtlemisest
ning voidelda sallimatuse vastu. 2011. aastal oli fookuses voitlus homofoobia vastu ning
puuetega inimeste sotsiaalse staatuse edendamine. 2011. aastal viidi projekti raames labi
mitmeid tegevusi, mis on positiivne ndide sellest, kui palju saab soovi korral dra teha
tihiskonna teadlikkuse tdstmiseks:?!

- 2011. aasta juunis viidi l&bi rahvusvaheline LGBT-teemaline konverents LGBT
teemadel, mis ldhenes seksuaalvihemuste temaatikale erinevatest vaatenurkadest.

- 2011. aasta detsembris toimusid seminarid vdrdse kohtlemise ja mitte-
diskrimineerimise teemal Tallinnas ja Tartus. Nende eesmérgiks oli selgitada
diskrimineerimise olemust teoorias ja praktikas, anda iilevaade seadustest ja
vOimalustest, mida seadused annavad.

- Korraldati erivajadustega inimeste kultuurile ligipddsetavuse teemaline
konverents.

- Viidi l4dbi kaks vélimeedia kampaaniat. Esimene juhtis tdhelepanu puuetega
inimeste torjutusele Eesti {ihiskonnas ning teine LGBT teemadele.

- Meedias diskrimineerimise teemadele tdhelepanu juhtimiseks ilmusid 2011. aastal
Eesti suurimate paevalehtede vahel lisalehed LGBT ja puuetega inimeste teemadel.

Hea praktika niidetena saab vilja tuua veel Eesti Naisteiihenduse Umarlaua (edaspidi ENU)
poolt 2011. aastal korraldatud koolitusi.?2 Nimelt korraldas ENU haridustddtajatele 2011.
aastal erinevates Eesti piirkondades kokku iiksteist koolitust teemal ,,Soolise vorddiguslikkuse
edendamine ja diskrimineerimise ennetamise hariduses®, milles osales 238 osavdtjat. Teemal
,»Soolise tasakaalu suurendamine poliitikas korraldas ENU 2011. aastal kolm iiritust, millest
vottis osa 95 inimest. Teemal ,Naistevastase vigivalla vihendamine ja kaotamine* viis ENU
2011. aastal 1dbi neli tritust, milles osales 114 inimest. Esile tuleks tosta 2011. aastal 1dbi
viidud noortele tiidrukutele suunatud iiksteist pdeva kestnud vigivalla ennetamise koolitusi —
joustamiskoolitusi — mille 1dbis tdies mahus 50 osavotjat.

6. Olulisemad avalikud arutelud

2011. aastal muutus soolise vorddiguslikuse ja vOrdse kohtlemise volinik meedias
tdhelepandavamaks. Ta vottis eelnevate aastatega vorreldes oluliselt rohkem sona ja seetdttu
on tema tegevust erinevates meediavéljaannetes ka rohkem kajastatud.

21 Erinevus rikastab. 2011 aasta projekt. Arvutivérgus kittesaadav: http://www.erinevusrikastab.ee/et/projektist/
2011-projekt.

22 Reitlemann, Eha. 14.01.2012.



Volinikku puudutav meediakajastus on olnud nii positiivne kui ka negatiivne. Rohkem on
kajastust leidnud voliniku tegevus ja selgitust6o selles osas, millal voliniku poole po6rduda.?
Negatiivse poole pealt v3ib vélja tuua religioosse ringkonna esindaja, EELK Saarte praosti
sOnavotu, milles ta ndudis voliniku ametist lahkumist, kuna tema arvates volinik kuritarvitab
oma volitusi ja alandab kodanikke.>* Sellised avalikud sonavotud peegeldavad autori arvates
ithiskonna teadmatust voliniku padevusest ja samuti inimeste digusest vordsele kohtlemisele.
Seetdttu on igati oluline, et volinik jitkaks aktiivset t66d meediaga.

7. Trendid aruande perioodil

2011. aastat voib iseloomustada sellega, et Eesti iihiskonnas on endiselt veel piisaval tasemel
teadvustamata igaiihe digus mitte olla diskrimineeritud. Seda kinnitas ka Todinspektsiooni
peadirektor Katrin Kaarma: ,,Eestis on probleem, et kiusamist ei teadvustata. See, mida mujal
Euroopas peetakse kiusamiseks, on meie jaoks tavaparane kditumine.“?> Endiselt leiab aset
tooandjatepoolset otsest diskrimineerimist juba tootajate vérbamisel, isegi ajalehtedes
avaldatud védrbamiskuulutustes. Moned néited:

1. Vdtame toole liksiku noore naise aia, ruumide, inimese hooldajana ja massddrina.
Viljadpe, 66bimisvoimalus.?¢

2. Kauplus votab to6le turvatootajaid, vanus alates 19 eluaastat.?’

Samas saab Oelda, et 2011. aastal on avalikkuses hakatud rohkem arutlema soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemadel, kuid iihiskonna iildine teadlikkus nendest
teemadest on siiski madal.

Soovitused:

* Suurendada arvamusliidrite, poliitiliste otsustajate ning avalike teenistujate teadlikkust
diskrimineerimise kahjulikust mojust ja vorddiguslikkusega kaasnevatest hiivedest.

* Jduda Vabariigi Valitsuses reaalselt meeste ja naiste palgaldhe vihendamise
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diskrimineerimise ja vordodiguslikkuse kiisimustes.

* Volinik peaks tihiskonna iildise diskimineerimisalase teadlikkuse tdstmise eesmaérgil
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